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NYSTART FOR PGU

For snart tio ar sedan fattade Sveriges riksdag ett banbrytande beslut som fast-
slog att Sveriges politik inom olika omraden inte ska undergrava de uppstéllda
utvecklingsmalen. Alla politikomraden ska dra at samma hall och bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Denna breda och strategiska syn pa vad
som verkar gynnande och hammande for en hallbar utveckling ar nédvandig.
Sedan Politik for global utveckling (PGU) blev verklighet 2003 har andra lander
kommit till samma insikt om vikten av denna typ av breda utvecklingspolitik. Nar
vi nu ndrmar oss 10-arsjubileet for PGU ser vi ett behov av en nystart for sam-
stammighetspolitiken.

Brister i samstammighet medfér att fattiga och utsatta manniskor inte far sina rattigheter
tillgodosedda. Den senaste tidens nyheter om vapenexport visar att Sverige inte foljer
PGU och malet om att verka for en hallbar utveckling med ett tydligt rattighetsperspek-
tiv. Vi ser med 6kad oro en glidning dar PGU tolkas pa ett satt det inte var tankt. Den
forda politiken ar i 6kad utstrackning samstdmmig med svenska och europeiska saker-
hets- och ekonomiska intressen, och inte i férsta hand med malet om en hallbar utveck-
ling. Manskliga rattigheter kranks och pa global niva blir det ett hinder for att uppna
utvecklingsmal. For att komma till ratta med dessa utmaningar maste PGU lyftas upp
och diskuteras pa en politisk niva och PGU-atagandena maste bekraftas. Med denna
barometer vill vi ge nagra forslag pa hur detta kan ga till. Vi har valt att fokusera pa
nagra omraden dar det aterstar en del att goéra for Sverige i férhallande till PGU.

PGU beslutades av Sveriges riksdag 2003 med stdd fran alla partier och Sverige blev
darmed det forsta landet i varlden att anta en samstammighetspolitik. Over blockgran-
serna enades riksdagen om en gemensam hallning for att ge langsiktighet i utveck-
lingspolitiken. Hela regeringen har ett ansvar att bidra till politikens mal om en rattvis
och hallbar utveckling. Samtliga politikomraden ska genomforas pa ett satt som tar han-
syn till effekter for utvecklingslander och tar tillvara alla méjligheter att bidra till malet.
PGU utgor idag grunden for regeringens utvecklingspolitik.

PGU betonar att olika aktorer ska inkluderas i processen for att fa till stand en sam-
stammig politik for utveckling, genom att komma med idéer, bilda opinion, och delta i
genomférandet. Svenska civilsamhallsorganisationer har sedan processen inleddes
2001 i dialog med regeringen, riksdagen och andra aktorer bidragit pa olika satt. Bland
annat har vi tagit fram en barometer dar vi utvarderar i vilken utstrackning Sverige nar
de uppstallda malen. Dessa har publicerats i anslutning till regeringens resultatskrivelse
till riksdagen som kommer vartannat ar. Denna barometer ar den fjarde i ordningen.

De senaste aren har behovet av att arbeta med EU:s samstdmmighetspolitik 6kat,

da beslutsmandatet for flera av de fragor som har en avgérande inverkan pa fattig-
domsbekampning och manskliga rattigheter ligger pa EU-niva. CONCORD Europa, den
europeiska konfederationen av utvecklingsorganisationer, foljer EU:s samstammig-
hetspolitik och utvarderar kommissionen och medlemslanderna i Spotlight-rapporten.

Rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv

PGU slar fast att tva perspektiv ska genomsyra all svensk politik; de fattigas perspektiv
och rattighetsperspektivet. Politiken ska utga fran utsatta och fattiga manniskors verk-
lighet, erfarenheter, behov och prioriteringar. Svenska organisationers syn pa hur detta
rattighetsperspektiv ska omsattas i praktiken utgar fran decennier av arbete tillsammans
med organisationer, folkrorelser och kyrkor i utvecklingslander. Rattighetsperspektivet ar
en tydlig utgadngspunkt i PGU, men vi ser att det manga ganger inte aterspeglas i beslut
och i den foérda politiken.



Foljande aspekter ser vi som centrala for ett rattighetsperspektivinom ramen for PGU:

 Att all politik utgar fran en gemensam vardegrund utifran de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter, som bygger pa principerna icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn, ansvarstagande och ansvars-
utkravande.

» Att ett aktivt deltagande fran manniskor ses som en grundlaggande och barande
princip i beslutsfattandet.

» Att en problemanalysmodell anvands som bidrar till att identifiera krankningar av
manskliga rattigheter och som tydliggor vilka brister som finns i staters ansvars-
taganden med syfte att bidra med I6sningar.

» Att strukturer och orsaker till ojamlikhet, orattvisor och diskriminering identifieras,
samt att fragor om férdelning av resurser och makt behandlas.

+ Att ett tydligt genusperspektiv genomsyrar politiken genom ett aktivt atagande att
synliggora hur kon leder till privilegier eller diskriminering.

« Att ett tydligt barnrattsperspektiv genomsyrar politiken, genom att sakerstalla att
politiska beslut foregas av en barnrattsanalys. Det innebar att synliggéra hur
alder kan leda till diskriminering och att barn har sarskilda rattigheter i egenskap
av barn.

 Att det sker en uppfdljning av att rattighetsperspektivet implementeras, for att
sakerstalla att Sverige uppfyller sina ataganden.

De fattigas perspektiv satter den fattige manniskan i centrum av politiken. Det &ar den
enskilda manniskan som har tolkningsforetrade for sin livssituation. PGU betonar att
fattigdom inte bara ska tolkas som brist pa ekonomiska resurser, utan snarare som den
upplevda bristen pa makt och handlingsméjligheter. Den upplevda situationen ar inget
faktiskt juridiskt ramverk och skapar darmed utmaningar for svensk politik.

Nar regeringens och det svenska civila samhallets syn pa vilken politik som gynnar fat-
tigdomsbekampning skiljer sig at stalls fragan om hur de fattigas perspektiv ska tolkas
pa sin spets. Ett exempel pa nar perspektiven skiljer sig at ar i diskussionen om
handelspolitik och betydelsen av politiskt handlingsutrymme for utvecklingslander. Bor
i detta fall de synpunkter som framfors av civilsamhallet i de fattiga Ianderna, i vissa fall
tillsammans med deras regeringsforetradares positioner, utgéra en central ut-
gangspunkt i tolkningen av "de fattigas perspektiv’?

Foljande aspekter behdver beaktas for att ett fattigdomsperspektiv ska forverkligas:

» Att starka fattiga manniskors majligheter att lyfta sig ur fattigdom och att politiska
processer mojliggor och inte hindrar detta.

» Att regeringar sakerstaller fattiga manniskors majligheter till deltagande i samt
paverkan pa beslutsprocesser.

» Att politiska beslut baseras pa analyser som tar till vara fattiga manniskors
intressen, behov, formagor och synpunkter om vilka atgarder som kravs for att
bekampa fattigdom.

» Att Sveriges och aven fattiga landers politik och stallningstaganden maste
granskas utifran vad som gynnar de allra mest utsatta, med fokus pa kvinnor som
utgdr majoriteten av varldens fattiga.

» Att det sker en uppfdljning av implementeringen av fattigdomsperspektivet.

De fattigas perspektiv och ett rattighetsperspektiv gar hand i hand. En samstammig poli-
tik handlar i grunden om att bedriva en ansvarsfull politik som verkar fér att manniskor

i utvecklingslander far sina rattigheter uppfyllda och kan leva ett vardigt liv. Det handlar
aven om att vara tydlig och 6ppen mot den svenska befolkningen med vilka konsekven-
ser den svenska politiken far for manniskor som lever i fattigdom. Det ror sig slutligen
om att bedriva en effektiv och relevant politik, och att anvanda resurser pa ett effektivt
satt. Pa langre sikt star och faller ett lands trovardighet med huruvida det kan uppvisa
en samstammig politik.

ALL SVENSK
POLITIK SKA
GENOMSYRAS AV
DE FATTIGAS
PERSPEKTIV
OCH ETT
RATTIGHETS-
PERSPEKTIV



EU:s samstdmmighetspolitik

Lissabonfoérdragets artikel 208 slar fast att all EU-politik som paverkar situationen i
utvecklingslander ska vara samstdammig med de malsattningar som finns fér utveck-
lingssamarbetet. Rapporten Spotlight on EU Policy Coherence for Development - A
Lisbon Treaty provision; A Human Rights obligation, presenterades av CONCORD
Sverige och CONCORD Europa i november 2011. | rapporten utvarderas EU:s
samstammighetspolitik med utgangspunkt i fyra rattighetsomraden: ratten till mat,
mansklig sakerhet, tillgang till naturresurser och migranters rattigheter. Rapporten
konstaterar att EU maste 6ka samstammigheten mellan olika politikomraden for att
fa till stand en effektiv utvecklingspolitik, som bidrar till att utrota fattigdomen och
garantera manskliga rattigheter. Rapporten lyfter flera exempel pa bristande sam-
stdmmighet och ger konkreta rekommendationer for hur detta kan rattas till.

Barometerns format och upplédgg

I den har barometern har vi valt att lyfta fem omraden dar konkreta férandringar kan
goras sa att PGU i 6kad utstrackning efterlevs. Urvalet av omraden ar gjort utifran
fragornas relevans och de deltagande organisationernas expertis. Fokus ligger pa
utmaningarna for Sverige, och analysen har sin utgangspunkt i var syn pa rattighetsper-
spektivet och de fattigas perspektiv. Genom aren har Sverige varit bra pa att visa pa
synergieffekter mellan olika politikomraden i sina resultatrapporter. Diskussioner kring
malkonflikter och brister pa samstammighet ar inte lika vanligt forekommande. Vi har
darfor fokuserat pa att belysa dessa malkonflikter pa fem omraden dar politiken inte ar
samstammig med utvecklingsmalen: sakerhet och krigsmateriel, skatteflykt, migration,
handelspolitik, samt klimat.

Betygen ar satta utifran en genomgang av regeringens dokument, rapporter och
offentliga uttalanden. Det ar den faktiska politiken som betygsatts. | var ambition att
vara konkreta och konstruktiva avslutas varje avsnitt med ett antal rekommendationer.
Underlagen som ligger till grund fér betygsattningen hittar ni i respektive kapitel. Vi har
anvant oss av foljande betygsattning:

. Regeringen har agerat pa ett satt som vi anser stammer val dverens med
PGU:s mal om att all svensk politik ska bidra till rattvis och hallbar utveckling.

@ Regeringen har agerat bade positivt och negativt, alternativt inte agerat alls.

. Regeringen har agerat pa ett satt som vi anser gar emot malen i PGU.

| det avslutandet kapitlet presenterar vi forslag pa hur Sverige kan 6ka forutsattningarna
for att PGU genomfors i praktiken, och hur ambitionerna om ett rattighetsperspektiv och
de fattigas perspektivinom samtliga politikomraden kan efterlevas. Vi anser att PGU:s
stallning i beslutsfattande pa alla politiska nivaer maste starkas. For detta kravs mobili-
sering av politisk vilja. Mekanismer fér PGU:s genomférande behdver starkas. Det bor
ocksa tillforas resurser till departement och andra organ for att kunna gora konse-
kvensbeddmningar som utvarderar effekten av den férda politiken pa utvecklingsmal
och malet om en samstammig politik for global utveckling.

Vi ar tretton organisationer som tillsammans har tagit fram denna barometer. | slutet av
varje kapitel framgar vilka organisationer som star bakom analysen. Med barometern
och dess rekommendationer vill vi visa hur svenska beslutsfattare kan ta sig an den
globala utvecklingens utmaningar genom att ta itu med de aspekter av svensk politik
som i dagslaget forsvarar manniskors méjligheter att ta sig ur fattigdom och fortryck. Vi
hoppas att barometern kan bidra till att Sveriges politik for global utveckling tar ny fart,
ett decennium efter dess tillblivelse.

ActionAid, Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd, Kristna Fredsrorelsen, Kvinna
till Kvinna, LO-TCO Bistandsnamnd, Plan Sverige, Rddda Barnen, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Svenska
kyrkan, Svenska Missionsradet — Medlemmar i CONCORD Sverige.



SAKERHET OCH KRIGSMATERIEL

Over 740 000 personer dor varje ar som ett resultat av viapnade konflikter. Linder
som befinner sig i konflikt eller postkonflikt har ofta inte mdjlighet att garantera
att manskliga rattigheter efterlevs. Ett av de stérsta hoten mot att kunna minska
fattigdomen ar en atergang till vipnad konflikt. | Afrika har vdpnade konflikter
kostat kontinenten mer an 280 miljarder USD mellan 1990 och 2005, vilket ar
nastan lika mycket som det totala bistdndet under samma period. Kopplingen
mellan fattigdom och vapnad konflikt ar vdaldokumenterad och fred och sakerhet
ar en forutsattning for utveckling och for att varna manskliga rattigheter.

Krigsmateriel - nedrustning och exportkontroll

BAKGRUND: Sverige ar en stor aktér pa den globala vapenmarknaden bade som
producent och som exportdr av krigsmateriel. Raknat per person ar Sverige varldens
storsta vapenexportoér. Handel med krigsmateriel paverkar politiken for global utveckling
pa en rad olika omraden.

Vapen kan bidra till krankningar av manskliga rattigheter. Export till diktaturer kan

bidra till att uppratthalla fortryck, ge legitimitet at regimer och férsvara en demokratisk
utveckling. Inkép av dyra vapensystem kan vara orsak till att resurser till andra behov
som fattigdomsbekampning saknas och att bistandsberoendet 6kar. Den internationella
vapenhandeln ar ocksa en viktig drivkraft bakom militér rustning och bidrar darigenom
till krig och till att férvarra vapnade konflikter.

Enligt riksdagens beslut om Sveriges politik for global utveckling 2003 maste svensk
vapenexport vara samstammig med malet for politiken for global utveckling om att bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling. Detta inkluderar rattvise- och fattigdomsper-
spektivet samt de centrala fragor kopplade till politiken, som demokrati, manskliga
rattigheter och omsorg om miljon. Riksdagen har ocksa, genom ett sarskilt "tillkéanna-
givande”, uppmanat krigsmaterielutredningen, som tillsatts av regeringen, att beakta de
aspekter som ryms inom PGU.

Sveriges regler for vapenexport stéller tydliga krav pa mottagarlanderna vad galler
rattighetsperspektivet — varje exporttillstand ska ta hansyn till situationen for manskliga
rattigheter i mottagarlandet. Respekt for manskliga rattigheter ar ett centralt villkor for att
bevilja tillstand. Det galler aven export av materiel som i sig inte bedéms kunna anvan-
das for att krdnka manskliga rattigheter. Rattighetsperspektivet ar tatt sammanflatat
med demokratiska fri- och rattigheter. Sverige ar ocksa bundet av EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport som slar fast att den hallbara utvecklingen i mottagarlandet
ska beaktas vid provning av vapenexport. Under det svenska EU-ordférandeskapet
antogs en handlingsagenda for demokratistdd i EU:s yttre forbindelser for att bidra mer
effektivt till demokratiutveckling och en 6kad respekt for manskliga rattigheter.

SVERIGES POLITIK: Amerikanska Center for Global Development (CGD) rangordnar
varje ar bistandspolitiken i de 22 rikaste landerna i varlden. Sverige rankades 2011
hégst och poangtalet var det hogsta sedan indexet lanserades 2003. Sverige kunde
enligt CGD ha fatt annu battre betyg om det inte vore for var stora vapenexport till fat-
tiga och odemokratiska stater.

Efter den arabiska varen har Sverige lagt in ett antal sarskilda satsningar med fokus pa
demokrati och yttrandefrihet i Mellandstern och Nordafrika i bistandsbudgeten fér 2012.
Samtidigt har Sverige under 2000-talet godkant export av krigsmateriel till halften av de
20 landerna i regionen, dar samtliga har ett stort demokratiskt underskott.

Den 19 maj 2011 beslutade riksdagen att regeringen ska aterkomma till riksdagen "med



2011 GICK MER
AN HALFTEN AV
SVENSK
VAPENEXPORT
TILL ICKE-
DEMOKRATIER

forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater.” Annu har ingen lag inférts eller utredning tillsatts.

Sveriges totala export av krigsmateriel uppgick ar 2011 till 13,9 miljarder kronor. De
fyra stdrsta mottagarldnderna, som tillsammans kdpte svenskt krigsmateriel for nara
7,8 miljarder, var Thailand, Saudiarabien, Indien och Pakistan. Alla dessa ar lander dar
det féorekommer allvarliga krankningar av manskliga rattigheter. Krigsmaterielexporten
till diktaturer har 6kat dramatiskt pa senare ar. Under 2011 gick mer &n halften av den
svenska vapenexporten (56 procent) till icke-demokratier, sdsom Bahrain, Brunei och
Forenade Arabemiraten. Saudiarabien képte ensamt vapen fér 2,9 miljarder kronor,
vilket motsvarar en femtedel av Sveriges totala krigsmaterielexport

Sverige ar enligt den amerikanska kongressrapporten Conventional arms transfers to
developing nations fran 2011 varldens fjarde storsta leverantor av vapen till utveck-
lingslander efter USA, Ryssland och Kina. Enligt rapporten gick hela 62 procent av
varldens vapenhandel under 2010 till utvecklingslander.

Sverige bedriver en politik som i manga avseenden bidrar till en militdr upprustning i
varlden. Det sker genom export av krigsmateriel till lAnder som ar involverade i vap-
nade konflikter, sasom Indien, Thailand och USA. Det gérs ocksa genom satsningar
pa exportstdd till krigsmateriel, beviljande av stora exportkrediter for vapenaffarer och
genom att hjalpa till att bygga upp inhemsk vapenproduktion.

Svensk vapenexport ar inte samstdmmig med Sveriges politik for global utveckling.
Exporten bidrar till brott mot manskliga rattigheter, den starker diktaturer, den bidrar till
vapnade konflikter och den forsvarar en hallbar ekonomisk utveckling. Det &r mot denna
bakgrund anmarkningsvart att regeringen inte langre behandlar krigsmaterielexporten i
sina resultatskrivelser.

Integrerade insatser

BAKGRUND: Fattiga Iander i konflikt brottas med en mangd problem som motverkar
stabilitet. Det finns ofta ett institutionaliserat fértryck av specifika samhallsgrupper,
daribland kvinnor, som i de flesta sviktande stater har en lag representation i besluts-
fattande férsamlingar. Starka grupper i eller utanfor regeringen motverkar aktivt utveck-
ling och gynnar sina egna intressen. Ofta finns ocksa utlandska intressen, regionala
eller internationella, som motverkar nationell stabilitet. Hit hér bland annat vapenhandel
som ger tillgang till allt fran sma och latta vapen till avancerande kommunikationssys-
tem.

Dagens stdd till konfliktharjade lander brottas med utmaningar i form av bristande
samordning och nationellt &garskap. Sverige, likt manga europeiska lander, har insett
att stora satsningar kravs for att komma tillratta med sviktande situationer. Samord-ning
ar centralt for framgangsrika insatser. Resurssloseri i ett fattigt konfliktharjat land ten-
derar inte bara att ge uteblivna resultat utan starker ocksa ofta negativa utveck-
lingsprocesser med 6kad korruption och osakerhet.

Samtidigt &r samordning i fattiga konfliktharjade l1ander oerhdért komplicerat. Det finns
en mangd olika aktérer som arbetar med skilda malsattningar. Risken for 6verlappande
insatser ar stor. Samordning sker ofta pa flera plan dar lokal samordning, i exempelvis
en av landets regioner, inte alltid &r i linje med den internationella politiska samordning
dar overgripande stodatgarder laggs fast.

SVERIGES POLITIK: Sverige arbetar aktivt med att finna bra integrerade atgarder for
konfliktharjade lander. Man vill se samstammighet mellan olika politikomraden for att
genom synergieffekter uppna tydliga resultat. Sverige tar ocksa en aktiv roll i multilateral
samordning av insatser till fattiga konfliktharjade lander. | november 2011 presenterade
Sverige, tillsammans med 41 andra lander, en ny riktning for stodet till stater i sviktande
situationer. Tillsammans med ett starkt fokus pa resultat betonas att mottagarlander bor
aga och styra sina inhemska utvecklingsprocesser, samt att givarlander skall samordna
sina insatser. ldag saknar dock svensk policy en tydlig riktning for hur politiska, civila,
bistands- och militara instrument ska samverka. Det gor att forutsattningarna for sam-



verkan i praktiken ar sma. Policyn ger inte heller tillrackliga verktyg for hur instrumen-
tens olika mal och mandat ska efterlevas. Det har lett till en forskjutning dar militara mal
och mandat i vissa fall blivit styrande for bistandets inriktning pa bekostnad av bistan-
dets egna malsattningar.

De olika policyer och strategier som berdr omradet beskriver vikten av samverkan men
ar mangtydiga vad galler riktningen fér denna samverkan. | exempelvis policyn Fred och
sékerhet for utveckling framhavs vikten av atskillnad mellan civila och militara instru-
ment, med hanvisning till att internationell militdr narvaro kan riskera att uppfattas som
part i konflikten. Andra ganger, som i regeringens PGU-skrivelser fran 2008 och 2010,
betonas vikten av synergier, samordning och en kombination av atgarder. Bistandet

ges ocksa flera olika roller i olika dokument och bidrar omvéaxlande till Iangsiktig hallbar
utveckling och till att stabilisera sakerhetslaget.

Den mangtydighet som illustreras ovan far negativa konsekvenser for stddet till kon-
fliktharjade lander. Riksrevisionen konstaterade i en rapport fran 2011 att: "regeringens
styrning och rapportering av svenska bidrag till internationella insatser inte har utformats
pa ett sadant satt att det finns forutsattningar for ett samordnat och effektivt resursut-
nyttjande”. | en rapport om Sveriges multifunktionella insats till Afghanistan kritiserar
FOI bristen pa samsyn. Rapporten konstaterar att avsaknaden av tydliga mal fér sam-
verkan samt hur denna ska ske gor att samverkan i stor utstrackning blir upp till individ-
ers goda vilja och leder till osakerhet kring roller.

Utvecklingsbistandets mal om langsiktig hallbar utveckling och fattigdomsbekamp-
ning bor bibehallas aven i en integrerad insats. Att se bistandets roll som att sta-
bilisera sakerhetslaget i direkt anslutning, eller som en del av, en militér insats ar
kontraproduktivt. Bistandet har en viktig roll for att exempelvis ge staten méjlighet

att tillhandahalla grundldggande service samt att ge utrymme for lokalt agarskap av
utvecklingsprocesser. Men bistand ger bast resultat nar det ar forankrat i en nationell
utvecklingsstrategi snarare an i en sékerhetsstrategi. Idén om synergier, det vill sdga
att utvecklingsbistandet skall ge 6kad utvaxling for militéra instrument, bygger pa en
samplanering dar fattigdomsbekampning och hallbar utveckling i realiteten inte alltid ar
forenlig med kortsiktig stabilisering av sakerhetslaget.

| samtliga relevanta policyer och strategier, inklusive i PGU, star tydligt att Sverige ska
verka for att lyfta fram kvinnors deltagande, med fokus pa kvinnor fran konfliktlander.
Den nationella handlingsplanen for FN:s sakerhetsrads resolution 1325 har fyra huvud-
mal. Ett ar att 6ka kvinnors deltagande i konfliktférebyggande och fredsframjande
insatser och att stddja kvinnors fredsinitiativ i konfliktomraden. Ett annat att skerstalla
kvinnors deltagande i institutioner och i beslutsfattande i post-konfliktsituationer och
overgangsprocesser fran konflikt till fred. Dessa mal ger utrymme for ett tydligt rattig-
hetsperspektiv som inkluderar kvinnors rattigheter. Rapporteringen pa vad som gors ar
dock sporadisk. Det gor det svart att fa en bild av Sveriges agerande for att 6ka mojli-
gheterna for att sékra kvinnors rattigheter samt att kvinnor i konfliktomraden far tillgang
till makt.

Sverige bor:

» Se till att riksdagens beslut om att skarpa reglerna for vapenexport till diktaturer
genomfors.

 Inféra nationella regler for vapenexport som tar hansyn till PGU.

» Ta en aktiv roll nar det galler 6versynen av EU:s regler for vapenexport; inte
minst starka kriterium atta om hallbar utveckling.

» Utveckla tydliga riktlinjer for samplanering i integrerade missioner som sarskilt
beaktar utvecklingsbistandets sarstallning.

+ Arligen rapportera till riksdag vad som uppnatts inom omradet kvinnor, fred och
sdkerhet — och da inkludera malen i den Nationella handlingsplanen for FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 samt i Gvriga relevanta policyer.

ATT SE
BISTANDETS
ROLL SOM ATT
STABILISERA
SAKERHETS -
LAGET I DIREKT
ANSLUTNING
TILL EN
MILITAR INSATS
AR KONTRA-
PRODUKTIVT
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Kapitlet ar framtaget av Kristna Fredsrorelsen, Kvinna till Kvinna, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen och
Svenska kyrkan.

Analysen bygger pa:

Secretariat of the International Task Force on Global Public Goods. Expert Paper Series Five:
Peace and Security. 2006.

Regeringskansliet. Gemensamt ansvar f6r global utveckling. 2010.

Regeringskansliet. Globala utmaningar - vart ansvar. Skrivelse om Sveriges politik fér global
utveckling. 2008.

Regeringskansliet. Att méta globala utmaningar. Skrivelse om samstdmmighet fér utveckling. 2010.
Regeringens arliga skrivelse till riksdagen om strategisk exportkontroll. www.isp.se
Utrikesutskottets betdnkanden om strategisk exportkontroll.

Utrikesutskottet. Sveriges politik for global utveckling. Betdnkande 2003/04:UU3.

Regeringskansliet. Fred och sékerhet for utveckling: Policy fér sékerhet och utveckling i svenskt
utvecklingssamarbete. 2011.

Magdalena Tham Lindell och Cecilia Hull Wiklund. Jakten pa synergin — Erfarenheter av civil-
militdr samverkan i PRT Mazsar-e-Sharif. FOI. 2011.



SKATTEFLYKT FRAN
UTVECKLINGSLANDER

Ar 2009 férlorade utvecklingsléander cirka 900 miljarder USD pa grund av olaglig
kapitalflykt. Mellan ar 2000 och 2009 uppgick kapitalférlusten till mer an 8 000
miljarder USD. Det dr pengar som behovs for att bekdmpa fattigdom, hantera
effekter av klimatkrisen och skapa utveckling. Att stoppa detta utflode skulle

oka landers mojligheter att mobilisera inhemska resurser till fattigdomsbekamp-
ning och uppfylla ménniskors ritt till exempelvis utbildning och hélsa. Det skulle
ocksa minska bistandsberoendet.

Manga utvecklingslander star infor egna utmaningar i form av svaga institutioner
och otillracklig lagstiftning for att sakra skatteintakter. Men mer an halften av kap-
italflykten beror pa foretags skatteflykt i samband med handel. Detta underlittas
av bristande insyn i foretagens verksamheter och av slutna skatteparadis. Endast
omkring tre procent av den globala kapitalflykten harstammar fran korruption.

Att stoppa kapital- och skatteflykt &r avgoérande for att uppna en samstammig
politik for global utveckling. For att astadkomma detta kravs effektiva interna-
tionella atgarder.

Land-for-land-rapportering f6r multinationella
foretag

BAKGRUND: Foretag kan spela en viktig roll for utveckling givet att de agerar an-
svarsfullt och betalar skatt. Men manga féretag anvander sig idag av bade lagliga och
olagliga metoder for att minska sin skatt i samband med verksamhet i utvecklingslander.

| oktober 2011 presenterade EU-kommissionen ett forslag om en ny lag for 6kad
transparens i foretags redovisning. Forslaget alagger privatagda stora bolag i EU

eller foretag som ar bdrsnoterade i EU, och som ar verksamma inom utvinnings- och
skogsindustrin, att rapportera land-fér-land. | lagférslaget innebér detta att féretag ska
redovisa sina betalningar till regeringar uppdelat pa varje land dar de bedriver verksam-
het. Idag kravs endast en sammanslagen global koncernredovisning. Redovisningen
ska enligt forslaget aven ske pa projektniva.

Folkrorelser har lange arbetat for land-for-land-rapportering som ett satt att starka
utvecklingslanders majligheter att mobilisera inhemska resurser. En redovisning for
varje land skulle ge regeringar och myndigheter i utvecklingslander battre forutsatt-
ningar att se potentiella skatteintakter, driva in den skatt foretag bor betala, och darmed
forsvara foretags skatteflykt. Land-for-land-rapportering skulle ocksa 6ka medborgarnas
insyn och mojlighet att stalla bade beslutsfattare och foretag till svars nar inte foretag-
ens verksamhet ger skatteintakter som kommer medborgarna till del. Ansvarsfulla
foretag som betalar skatt skulle gynnas av att slippa konkurrera med féretag som
skattesmiter, och investerares riskanalyser skulle forbattras till foljd av den dkade
insynen.

Kommissionens forslag ar dock inte tillréckligt. Enbart redovisning av betalningar till
regeringar ger inte den information som behdvs for att komma at skatteflykt. For detta
krévs en mer fullsténdig bild av fortagens verksamheter. Forslaget behdver darfor skar-
pas genom att foretag, utdver betalningar till regeringar, ocksa alaggs att gora en full-
standig finansiell rapportering som bland annat innefattar vinster, produktionsvolymer,
forsaljningar, kostnader, tillgangar, samt betalad skatt. Detta skulle ge den information
som behdvs for myndigheter och andra att undersdka och bedéma foretagens verksam-
het, och darmed vilken skatt de bor betala. Detta bor galla multinationella féretag inom
alla sektorer.
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SVERIGES POLITIK: Regeringen har uttryckt stod for kommissionens forslag om land-
for-land-rapporteringen i generella termer. Regeringen har inte svarat pa hur de staller
sig till folkrorelsers forslag om en mer fullstandig finansiell rapportering for foretag for
att komma at skatteflykt, och om de ar beredda att arbeta for detta eller inte. Regerin-
gen har heller inte gett nagon information om hur de ser pa detaljerna i kommissionens
forslag. Svenska folkrorelser har forsokt engagera regeringen i land-fér-land-rapporter-
ing och stallt fragor sedan 2009.

Bistadndsinvesteringar som bidrar till skatteflykt

BAKGRUND: En del av det svenska bistandet investeras i foretag som har verksamhet
i utvecklingslander. Detta sker bland annat via det statliga riskkapitalbolaget Swedfund,
vars uppdrag ar att med hjalp av investeringar framja langsiktig hallbar utveckling,
genom att exempelvis bidra till skatteintakter. Det ar viktigt att bistdndsinvesteringar
inte bidrar till skatteflykt fran utvecklingslander och darmed motverkar sitt syfte. Anda
saknas idag regler som sakerstaller detta.

Vid slutet av 2010 uppgick Swedfunds totala investeringsportfdl; till drygt 2 miljarder
kronor. Swedfunds investeringar fordelar sig pa 43 procent aktier, 34 procent lan och 23
procent fonder. Knappt en fjardedel av Swedfunds innehav ar alltsa ett indirekt &gande

i form av innehav i fjorton fonder. Av dessa har tio sina saten i skatteparadis. Swed-
funds investeringar i dessa tio fonder uppgick enligt arsrapporten 2010 till knappt 317
miljoner kronor, vilket motsvarar omkring 70 procent av Swedfunds totala fondinnehav.’
Indirekt agande genom fonder forsvarar utvardering av utvecklingseffekter. Skattepara-
disens sekretessregler hindrar transparens och gor investeringarna svara att folja.
Genom att investera i skatteparadis ger man dessutom skatteparadisen legitimitet och
starker strukturer som motverkar utveckling. Efter kritik fran Riksrevisionen 2009 inférde
regeringen ett tillfalligt stopp for Swedfund att investera i fonder i skatteparadis, vilket
innebar att inga nya investeringar i sddana fonder gjorts sedan dess. Swedfund har
dock behallit sina tidigare investeringar.

Manga foretag som ar verksamma i utvecklingslander har sina saten utanfor landet de
verkar i, eller har en bolagsstruktur som innehaller en mangd bolag, ofta registrerade i
skatteparadis. Det ger foretagen majlighet att genom skatteplanering (legal och illegal)
undvika att betala skatt i landet dar produktionen faktiskt sker. Svenska bistandspengar
bor inte investeras i sddana foretag, eftersom det riskerar att bidra till problematiken
med skatteflykt. Det finns dock inga regler som férhindrar att svenska bistandspengar
investeras i den typen av foretag. Swedfund staller heller inga krav pa att de féretag
som de investerar i ska tillampa land-fér-land-rapportering.

SVERIGES POLITIK: Efter kritik fran Riksrevisionen inférde regeringen 2009 ett tillfal-
ligt stopp for Swedfund att investera i fonder i skatteparadis. Riktlinjerna fran UD fran
2010 bekraftade detta stopp att Swedfund i avvaktan pa pagéende oversyn inte ska
gora nya ataganden genom investeringar i fonder i tredje land. Regeringen tillsatte
2009 en 6versyn for att aterkomma med forslag pa hur man ska férhindra att svenska
bistandsinvesteringar bidrar till problematiken med skatteflykt. Oversynen har annu inte
resulterat i nagra forslag fran regeringens sida och Swedfund har fortfarande investerin-
gar placerade i fonder i skatteparadis.

Investeringar genom Varldsbanken

BAKGRUND: Varldsbankens International Finance Corporation (IFC) finansierar
foretagsprojekt i utvecklingslander. Det sker framférallt genom lan. | ett antal rapporter
har det framkommit att skatteparadis har anvants i projekten som IFC finansierar.

Da IFC:s syfte ar att framja hallbara privata investeringar i utvecklingslander som ett
satt att minska fattigdomen och forbattra manniskors levnadsforhallanden ar det sarskilt
viktigt att medlen inte bidrar till skatteflykt. IFC har ocksa en viktig roll att spela som en
forebild for andra investerare inom omradet. Betydande internationella organisationer
anvander IFC:s riktlinjer som en standard.

1| Swedfunds arsrapport saknas uppgifter om innehav i Africa Fund | LLC, som man enligt uppgift pa hemsidan har en
investering i.



Under 2011 har IFC arbetat med att ta fram en policy kring anvandandet av skatte-
paradis. For att sakerstalla att IFC inte bidrar till skatteflykt bér denna férbjuda féretag
som finansieras av IFC att anvanda sig av skatteparadis, och stalla kravet att foretagen
redovisar sin verksamhet genom land-fér-land-rapportering.

SVERIGES POLITIK: Regeringen uppger att de stddjer och driver att ovanstaende
krav ska inga i IFC:s policy. Nar Varldsbankens styrelse rostade om en ny policy gal-
lande anvandandet av skatteparadis 2011 rostade de nordiska Ianderna nej till férslaget
som lag pa bordet eftersom man ansag det vara for svagt.

Sverige bor:

» Stddja EU-kommissionens forslag om krav pa land-fér-land-rapportering for
foretag och arbeta for en skarpning av forslaget sa att foretag alaggs att géra en
fullstandig finansiell rapportering (som bland annat innefattar vinster, produk-
tionsvolymer, forsaljning, kostnader, tillgangar samt skatt) for att stoppa skatte-
flykt fran utvecklingslénder. Land-fér-land-rapportering bor ske inom alla sektorer,
inte bara i utvinnings- och skogsindustrin.

* Permanent stoppa Swedfunds innehav av fonder i skatteparadis samt utveckla
en heltdckande policy for att forhindra att svenska bistandsinvesteringar bidrar
till skatteflykt, till exempel genom att Swedfund enbart tillats investera i foretag
som tillampar land-for-land-rapportering, och att Swedfund férbjuds investera i
foretag som anvander sig av skatteparadis i sin bolagsstruktur.

» Fortsétta att driva att IFC ska stalla krav pa att foretagen de finansierar inte
anvander sig av skatteparadis och att de redovisar sin verksamhet genom land-
fér-land-rapportering.

Kapitlet ar framtaget av ActionAid, Diakonia och Forum Syd.

Analysen bygger pa:

Justitiedepartementet. Radspromemoria infér Konkurrenskraftsradets méte 20-21 februari 2012.
2012-02-06.

Ewa Bjorling. Anforande pa mote med Konkurrenskraftsradet. 2012-02-20.

Swedfund. Arsredovisning 2010.

Reviderade riktlinjer for Swedfund International AB (556436-2081). 2010.

Swedfund. Uppgifter om fondinnehav och portfolj pa www.swedfund.se.

Swedfund. Swedfunds’ investments through funds. 2010.

Budgetpropositionerna fér 2010 och 2011.

Gunilla Carlsson. Svar pa skriftlig fraga 2008/2009:798.

Swedfund. "OFCs - skal till registrering av fonders sate”, PM fran Swedfund till UD. 2009-03-30.
Nordiska-baltiska konstitutionen i Varldsbankens styrelse. Arsrapport 2011.

Information fran méten mellan civilsamhallesorganisationer och Anna Brandt, exekutiv-
direktor i Varldsbanken for de nordiska och baltiska landerna, och statssekreterarna for finans-
ministern och bistandsministern.
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MIGRATION

Det totala antalet migranter i varlden har under den senaste tioarsperioden
okat fran omkring 150 miljoner ar 2000 till cirka 214 miljoner idag. Det betyder
att migranter utgor drygt tre procent av varldens befolkning. Andelen kvinnor
har successivt 6kat och idag ar varannan migrant en kvinna. Migranter ar ingen
enhetlig grupp, men bland migranter finns en 6verrepresentation av fattiga,
arbetslosa och av personer som arbetar i farliga och lagt betalda arbeten.

Fattigdom och utsatthet ar viktiga motiv till att manga migranter véljer att lamna
sina hemlander. Enligt ILO ar avsaknaden av acceptabel forsorjning orsaken till
90 procent av den globala migrationen. Fler jobb med anstédndiga villkor i utveck-
lingslander skulle minska trycket i den globala migrationen. Har spelar Sveriges
utvecklings-, handels- och naringslivspolitik en viktig roll. En svensk PGU-politik
for att starka och skydda migranters position handlar om Sveriges agerande
internationellt, inom EU och vad Sverige gér pa hemmaplan.

Sociala skyddsndt i Sverige

BAKGRUND: De manskliga rattigheterna ska omfatta alla, oavsett medborgarskap.
Men manniskor som vistas i Sverige utan legal status, sa kallade papperslésa, har inte
samma ratt till exempelvis sjukvard och skola som den 6vriga befolkningen. Flertalet
lander i Europa, som exempelvis Belgien, Spanien och ltalien, har lagar som ger pap-
persldsa fri eller subventionerad halso- och sjukvard.

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention. Barnkonventionen innebér att barn
har ratt till bland annat halsa och utbildning, oavsett juridisk status. Detta innebar att
papperslosa barn ska ha ratt till skolgang pa samma villkor som andra barn. | decem-
ber 2011 antog FN:s generalférsamling ett tredje tillaggsprotokoll till barnkonventionen.
Detta tillaggsprotokoll innebar, nar det val tratt i kraft, att barn som far sina rattigheter
krankta kan overklaga detta internationellt.

SVERIGES POLITIK: Sverige &r, tillsammans med Osterrike, de land i Europa dar
papperslosa har samst tillgang till vard. FN har riktat hard kritik mot Sverige for brister i
fraga om ratten till halsa. | januari 2010 tillsattes en utredning for att belysa papperslo-
sas och asylstkandes situation och ge forslag pa hur lagstiftningen kan goéras mer
andamalsenlig. Den fardiga utredningen - Vard efter behov och pa lika villkor — en
maénsklig réttighet - presenterades i maj 2011. Den foreslar, i enlighet med de interna-
tionella konventioner som Sverige forbundit sig att félja, att pappersldsa och asylso-
kande ska ges samma réatt till sjukvard som personer folkbokférda i Sverige. Regeringen
har sedan dess kritiserats for att utredningen inte gatt ut pa remiss.

Inom EU ar det endast Sverige, Danmark och Tyskland som inte erbjuder papperslésa
barn nagon lagstadgad ratt till skolgang. | juni 2012 kommer en proposition som férvan-
tas hérsamma papperslésa barns ratt till skolgang pa lika villkor som andra barn i lan-
det. Om sa sker ar det ett stort steg i ratt riktning for att leva upp till migrerande barns
rattigheter, sasom de slas fast i barnkonventionen, och en vasentlig forbattring for de
barn som befinner sig utan papper i landet. Sverige har fortfarande inte ratificerat, eller
tagit fram en plan for ratificering, av det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen.

Migrantarbetare

BAKGRUND: | Europa stiger antalet migranter och migrantarbetare. | flera EU-lander,
daribland Sverige, finns vaxande segment av arbetsmarknaden med usla arbetsvillkor.
De domineras av migrantarbetare med tillfalliga kontrakt eller utan giltiga dokument, det
vill sdga papperslésa.Detta ar sarskilt vanligt inom bygg- och transportbranschen, samt



inom stad, hotell och restaurang.

FN:s konvention om migrantarbetares rattigheter (CMW) innebar skydd mot slaveri och
exploatering, 6vergrepp, och kollektiv avvisning av manniskor som migrerat, samt ratt till
identitetshandlingar. Hittills har 45 stater ratificerat konventionen — de flesta stater vari-
frAn manga migranter har flyttat. Men av de stora mottagarlanderna av migranter ar det SVERIGE OCH
fa som godkant konventionen. Inget EU-land har undertecknat den. Denna avsaknad av 0 STERRIKE AR
ett globalt regelverk kring migrantarbetarnas rattigheter ar en allvarlig brist. .

DE LANDER I

Det blir allt vanligare att sarskilt kvinnor fran andra lander anstalls for att arbeta i sven-

ska hushall. Barnflickor, privata hemvardare och andra som arbetar i manniskors hem EUROPA DAR
har ofta en utsatt position och inte samma arbetsrattsliga skydd som andra i Sverige. PAPPERSLOSA
| somras antog ILO konvention 189 (Domestic Workers Convention) som ska forbat- .

tra villkoren for anstallda inom hushallssektorn. Den férvantas fa stor betydelse for HAR SAMST
migranter som arbetar inom denna sektor. TILLGANG

| Sverige och Europa har pappersldsa en svag juridisk stallning. | dag ar det olagligt TILL VARD

for papperslosa att arbeta. Det gor att papperslésa inte vagar anmala arbetsgivare vid
utebliven l6neutbetalning, eller om de utnyttjas eller skadar sig i arbetet. For att bryta en
negativ utveckling krdvs en medveten politik som innebar att alla som arbetar i ett land
ska ha villkor i nivd med inhemsk lagstiftning och kollektivavtal.

Det ar huvudsakligen fattigdom som driver manniskor att migrera. Tva studier som
genomforts av ILO och organisationen Solidar visar att de flesta migranter skulle ha
stannat kvar i sina hemlander om de hade kunnat forsorja sig sjalva och sin familj. Att
sanda hem en del av sin 16n till familjen i hemlandet, sa kallade remitteringar, forsorjer
miljontals familjer runtom i varlden. Den totala summan av alla remitteringar ar mer an
tre ganger sa stor som varldens samlade bistand. Darfor kravs atgarder for att skapa
jobb med anstandiga villkor i utvecklingslander. Har maste naringslivet, som en aktor for
utveckling, agera ansvarsfullt och hallbart gallande arbetsvillkor, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och miljo.

SVERIGES POLITIK: Sverige har inte undertecknat eller ratificerat FN:s konvention
om skydd fér migrantarbetare, men daremot réstade svenska regeringen ja till konven-
tion 189 (Convention on Domestic Workers) under ILO-konferensen i juni 2011. Nu
aterstar processen for konventionens ratificering och implementering i Sverige.

| december 2008 fick Sverige nya regler for arbetskraftsinvandring. | LO:s rapport Nér
arbetskraftskostnaderna pressar priset granskas tre stora statliga infrastukturprojekt
som genomfors av Vagverket och Banverket. Rapporten visar att 45 procent av arbets-
kraften var migranter och att de utlandska arbetstagarna bara fick 55-80 procent av
I6nen. Arbetsgivaren hade gjort avdrag pa lI6nen for boende och resor, vilket strider mot
artikel 3 i EU-direktiv 96/721/EG om utstationering av arbetstagare.

Det har visar att Sveriges regering inte har inrattat tillrdckliga kontrolimekanismer for

att kunna garantera att de nya reglerna for arbetskraftsinvandring verkligen féljs. Darfér
kan Sverige inte garantera de manskliga rattigheterna for arbetarna. Den kontroll som
staten genomfor gors i forhand, trots att det bara ar i efterhand det gar att avgéra om
migranterna fatt den I6n och de villkor som utlovades i ansékan. Den enda sanktion
som ar kopplad till ett sddant brott ar att arbetstillstandet for den enskilde aterkallas. Det
slar enbart mot redan utsatta individer och verkar knappast avskrackande pa oseridsa
arbetsgivare.

Decent work @
BAKGRUND: Stater har det yttersta ansvaret for att de manskliga rattigheterna efterlevs

i det egna landet. Men i takt med att de stora foretagen far allt stérre makt i varlden och

en tendens bland svaga stater att "bjuda under varandra” for att locka till sig nya inve-

steringar far foretagen ett 6kat ansvar for sociala effekter och manskliga rattigheter.

| PGU fastslas att det internationella regelverk som styr det ekonomiska omradet ses
som kraftfullare &n regelverket pa det sociala omradet, och att naringslivet darfor spelar
en viktig roll. Dessutom sags att Sverige bor évervaka att det multilaterala regelverket
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rérande de manskliga rattigheterna i arbetslivet starks.

SVERIGES POLITIK: Under de senaste aren har flera svenska foretag blivit allt
viktigare aktorer nar det galler fragor som rér utveckling och manskliga rattigheter.
Foretag har fatt 6kade anslag i bistandsbudgeten; exempelvis genom inrattandet av den
speciella fonden B4D (Business for Development). De har ocksa getts 6kat utrymme
genom radet for Naringsliv och Utveckling (NU-radet), som ar nara kopplat till reger-
ingens Policy fér ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014. Policyn
har ett snavt fokus pa tillvaxt som en nyckel till att utrota fattigdom och saknar ett rattig-
hetsperspektiv pa utveckling. Den starka fokuseringen pa svenska féretag, snarare

an pa naringslivet i sin helhet, ger ocksa anledning till oro. Det finns en risk att radets
arbete kommer att fokusera pa marknadstilltrade och underlattande av investeringar for
svenska foretag i utvecklingslander. Exempelvis har fokus hamnat pa féretagens egna
icke-juridiskt bindande uppférandekoder — en del av Corporate Social Responsibility
(CSR). Detta gar emot intentionen i PGU — att Sverige ska se till att det multilaterala
regelverket inte férsvagas som ett resultat av privata frivilliga initiativ.

Sverige bor:

» Uppratta en plan med syfte att aktivt understédja genomslaget av ILO-
konventionen 189 for hushallsarbetare. Ett forsta steg ar att ga i braschen for att
fa manga stater att ratificera konventionen.

» Ratificera FN:s konvention fér migrantarbetare och deras familjer.

» Shnarast tillsatta en utredning med uppgift att se dver hur efterlevnaden av
regelverket for arbetskraftsinvandring kan forbattras. Lagstiftningen behéver
forandras for att infora systematiska efterhandskontroller och sanktioner mot
arbetsgivare som bryter mot reglerna.

* Avkriminalisera de papperslosas arbete. Deras rattsliga position maste starkas.
Till den viktigaste fragan hor att papperslosa inte ska kunna nekas sjukhusvard
eller skolgang for deras barn.

» Mer aktivt arbeta for att skapa sysselsattning med acceptabla arbetsvillor i
utvecklingslander. Detta skulle exempelvis kunna uppnas genom att forespraka
globala avtal mellan svenska foretag och branschfack istallet for uppférande
koder.

Analysen bygger pa:
International Organisation for Migration. Facts and figures. www.iom.int. Mars 2012.

Utrikesdepartementet. Policy fér ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete, Promemoria
11. 2010.

Regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.
Avsnitt 6.8.3

Socialdepartementet. Vard efter behov och pa lika villkor - En ménsklig réttighet. Betdnkande av
Utredningen om vard for papperslésa m.fl. SOU 2011:48. 2011.
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HANDELSPOLITIK

Handel kan bidra till ett lands utveckling pa manga olika satt. Det innebar dock
inte att handelsliberalisering alltid ar positiv for ett lands utveckling. Handelsavtal
reglerar allt oftare fragor som gar utéver det man vanligtvis menar med handel,
sasom patent, villkor for utlindska tjansteforetag och inhemska regler for utland-
ska investeringar. Manga utvecklingslander, forskare och organisationer i det
civila samhaéllet ar 6verens om att handelsregler inte far begransa landers
politiska handlingsutrymme att sjalva vilja utvecklingsvag. Det ar en forut-
sattning for att en samstammig politik for global utveckling ska uppnas.

M6jligheter att skydda inhemsk produktion och
begynnande industri

BAKGRUND: Manga fattiga lander har endast en begynnande och smaskalig indus-

tri, som inte kan konkurrera med de mycket mer avancerade industrivarorna fran rika
lander. Erfarenheter visar att en alltfor snabb liberalisering av importen riskerar att sla ut
inhemsk produktion. Dagens rika lander har oftast inte industrialiserats genom en snabb
och generell avreglering, utan har tvartom bedrivit en aktiv industripolitik med en kom-
bination av exportinriktning och skydd under uppbyggnadsperioder. De har sedan grad-
vis och i enlighet med inhemska prioriteringar minskat skydden.

| forhandlingarna inom varldshandelsorgansationen WTO har industritullar varit en av
de stora stétestenarna de senaste aren, och motsattningarna mellan rika och fattiga
l&ander ar stora. | férhandlingarna mellan EU och afrikanska Iander om handelsavtal
(Economic Partnership Agreements, EPA) driver EU pa for en snabb och omfattande
avveckling av tullarna pa europeiska varor. EU:s krav att de afrikanska landerna ska
slopa tullar fér minst 80 procent av sin handel med EU, innebar att Ianderna inte kom-
mer att kunna skydda alla kénsliga sektorer och begynnande industri.

SVERIGES POLITIK: | WTO-férhandlingarna ar Sverige bland de padrivande inom
EU for krav pa att utvecklingslander ska sénka sina tullar pa industrivaror drastiskt.
Regeringen star bakom EU:s krav pa en omfattande liberalisering inom EPA-avtalen,
och anser att detta skulle gynna utvecklingen i de afrikanska landerna.

Radtten att vdlja utvecklingsvig

BAKGRUND: EU har i WTO-férhandlingarna ater tagit upp behovet av avtal om bland
annat konkurrens och investeringar. EU har fran borjan drivit pa for att EPA-avtalen
utover handel med varor aven ska innehalla andra fragor som regler for investeringar,
konkurrens och offentlig upphandling, samt handel med tjanster. Dessa breda avtal har
kritiserats for att de riskerar att minska det politiska handlingsutrymmet i de afrikan-
ska landerna. Ett investeringsavtal skulle exempelvis hindra afrikanska lander fran att
stalla krav pa utlandska investerare for att se till att investeringarna gynnar den lokala
ekonomin och framjar utveckling.

Under 2011 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny deadline for EPA-
forhandlingarna. De lander som inte pabdrjat en ratificering av avtalen kommer enligt
forslaget att den 1 januari 2014 forlora det tull- och kvotafria tilltrade till EU:s marknad
som de nu har. Pressen okar darfor pa afrikanska lander att skriva pa och implementera
handelsavtal som hotar att paverka deras utvecklingsméjligheter negativt. Med EU-kom-
missionens forslag till ny férordning for det Generella preferenssystemet (GSP), som
reglerar manga utvecklingslanders tillgang till EU:s marknad, riskerar lander som ligger
precis 6ver gransen for ett vre medelinkomstland att drabbas hart genom férsamrat
marknadstilltrade. Det finns farhagor om att det nya systemet skulle vara ett satt att
pressa lander till att inga frihandelsavtal med EU.
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SVERIGES POLITIK: Regeringen anser att det ar viktigt att EPA-férhandlingarna
genomfors med respekt for parternas skilda intressen och utvecklingsnivaer. Trots detta
driver Sverige pa for att EPA-avtalen ska inkludera avtal om bland annat investeringar,
offentlig upphandling och tjanstehandel. For de lander som endast véljer att inga avtal
om varuhandel driver Sverige att klausuler skrivs in om framtida férhandlingar inom
omraden som investeringar, offentlig upphandling och konkurrens. Regeringen stddjer
fullt ut EU-kommissionens nya deadline i EPA-férhandlingarna och star bakom EU-kom-
missionens forslag till ny GSP-férordning.

M6jligheter att foérddla ravaror

BAKGRUND: Manga fattiga lander, framforallt i Afrika, sitter fast i ett beroende av en
ensidig export av oféradlade ravaror. En forutsattning for att dessa lander ska na en
hallbar utveckling ar att de kan diversifiera sin produktion och sin export, och bygga upp
en inhemsk vidareféradling av sina ravaror. Manga lander har en stor rikedom pa natur-
resurser men ar samtidigt bland de fattigaste l1&nderna i varlden.

EU tar inte hansyn till utvecklingslandernas ratt till sina egna naturresurser, utan driver
en ravarupolitik som syftar till att trygga tillférseln av ravaror at den europeiska industrin.
EU har i bade WTO- och EPA-avtalen forsokt forbjuda eller starkt begransa anvandan-
det av exportskatter. Detta trots att exportskatter kan vara ett viktigt instrument fér
manga utvecklingslander att framja lokal vidareféradling och industrialisering.

SVERIGES POLITIK: Sverige stoder EU:s ravarupolitik och anser att den europei-
ska industrins tillgang till ravaror ar en viktig langsiktig hallbarhetsfraga. Den svenska
regeringen anser att det ar centralt att EU agerar i verensstammelse med atagandet
om en samstadmmig EU-politik fér utveckling (Policy Coherence for Development), men
har inte lagt nagra konkreta forslag pa hur detta ska sékerstallas. Sverige star bakom
EU:s férsok att begransa anvandandet av exportskatter inom EPA-avtalen, trots starka
protester fran de afrikanska landerna.

Rdtten till mat

BAKGRUND: Jordbrukssektorn forsorjer hundratals miljoner smaskaliga bonder och
deras familjer i utvecklingslander. En stor del av den handelsliberalisering som skett i
utvecklingslander sedan 1980-talet har lett till minskad livsmedelsproduktion i dessa
Iander och ett 6kat beroende av ett fatal exportgrodor. | synnerhet smaskaliga bonder
har inte kunnat konkurrera med storskaligt, hogteknologiskt och ofta subventionerat
jordbruk fran exempelvis EU. Det 6kade beroendet av livsmedelsimport Okar dven
sarbarheten for de senaste arens héga och fluktuerande matpriser, vilket drabbar
bade konsumenter och producenter. Inom WTO har utvecklingslander lange kravt att
fa undanta sarskilda produkter som ar betydelsefulla for livsmedelsférsorjningen fran
tullsankningar, samt att inféra en skyddsmekanism for att tillfélligt kunna héja tullarna
vid plotsliga importdkningar eller prisfall.

En nyckelfraga ror rika landers exportsubventioner och annat stdd till det inhemska
jordbruket som bidragit till att EU jamte USA har blivit varldens stdérsta exportor av
jordbruksprodukter. EU:s exportstdd har kritiserats hart for att bidra till att billiga varor
fran EU — inte minst kott och mjdlkpulver — har forsvarat utvecklingen av jordbruks-
produktionen i fattiga lander. Exportstéden utgdr idag omkring en procent av budgeten
(cirka 430 miljoner euro per ar). Huvuddelen av jordbruksstéden utgdrs nu av sa kallade
frikopplade direktstdd som odlarna far oavsett hur mycket de producerar. Dessa stdd
klassificeras som “icke handelsstérande” i WTO, men eftersom de utgdr en betydande
andel av bondernas inkomster (nastan 30 procent) paverkar de anda produktions- och
prisnivaer, och bidrar till att géra den omfattande exporten mgjlig.

SVERIGES POLITIK: Sverige stoder fattiga landers ratt till skyddsmekanismer i WTO
i vissa fall, men har ingen tydlig standpunkt rérande i vilkken omfattning landerna ska fa
tildmpa dessa.

Regeringen driver pa for att minska EU:s jordbruksbudget, for att jordbrukspolitiken i
Okad utstrackning ska bidra till kollektiva nyttigheter (till exempel positiva miljdeffekter)



och for att exportstdden ska avskaffas. Detta ligger val i linje med PGU. | praktiken
har Sverige emellertid rostat for inforandet av exportstod vid flera tillfallen. Regeringen
sager att politiken ska vara férenlig med PGU och ta hansyn till utvecklingslandernas
forutsattningar att forbattra tillvaxten i jordbruket, men har inte lagt nagra konkreta
forslag till hur detta ska féljas upp.

Sverige bor:

» Se till att utvecklingslander har politiskt handlingsutrymme att skydda inhemsk
produktion och begynnande industri, att avveckla industritullar gradvis och i
enlighet med inhemska prioriteringar, samt att styra utlandska investeringar sa
att de pa basta satt bidrar till Iandernas utveckling.

» Verka for att afrikanska lander inte pressas att inga breda handelsavtal med EU
(EPA), och for att forhandlingarna far ta den tid som behdvs for att [6sa de prob-
lematiska fragor som &r avgorande for landernas majlighet att utvecklas.

» Se till att utvecklingslander har ratt att anvanda olika inhemska instrument —
exempelvis exportskatter — for att framja vidareféradling av sina ravaror, diversi-
fiering och industrialisering.

+ Tainitiativ till ett internationellt kapitel i EU:s nya jordbrukspolitik, som slar fast
kravet pa en samstadmmig politik for utveckling och anger formerna for uppfolj-
ning och analys av de externa effekterna av politiken. Sverige bor ocksa foresla
att en sarskild klagomalsmekanism infors i EU:s jordbrukspolitik som ar tillgang
lig for det civila samhallet och odlare i utvecklingslander.
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KLIMAT

Klimatforandringarna ar det enskilt storsta hotet mot planeten och ménskli-
gheten. De slar forst och varst mot de som redan idag ar mest utsatta och drab-
bade av fattigdom. Detta trots att manniskor som lever i fattigdom sjdlva star

for en marginell del av de utslapp som orsakar klimatférandringarna. | manga
lander med utbredd fattigdom, bland annat i s6dra Afrika, ser vi effekterna i

form av 6kad torka och allt varre 6versvamningar. Oregelbundna sdasonger och
oférutsagbar nederbord paverkar jordbruket och diarmed férsorjningen for en
stor mangd manniskor. Klimatférandringen har aven bidragit till att dven antalet,
frekvenserna och effekterna av naturkatastrofer 6kat, med foljd att miljoner man-
niskor arligen drabbas av sjukdomar, svilt, fattigdom och doéd. Det finns ett stort
behov av att minska fattigas utsatthet for naturkatastrofer och att arbeta med
katastrofriskreducering i takt med att de humanitara katastroferna 6kar pa grund
av klimatférandringarna.

Utan en ambitios klimatpolitik kan vi inte klara den dubbla utmaningen att radda
klimatet samtidigt som vi varnar om ratten till utveckling och grundlaggande
manskliga rattigheter som ratten till mat, vatten och halsa. Alla har ratt till utveck-
ling, och arbetet for att minska utslappen far inte ske pa bekostnad av fattiga
manniskors rattmatiga stravan att 6ka sin egen vailfard. Det innebar att indus-
trilanderna maste gora mycket stora ataganden for att bade minska sina egna
utslapp och stodja utvecklingslanderna sa att de kan anpassa sig till klimatféran-
dringarna och bekdampa fattigdom utan att 6ka klimatutslappen.

Utslédppsminskningar

BAKGRUND: Klimatkonventionens dvergripande mal ar att koncentrationen av vaxthus-
gaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som forhindrar en farlig mansklig stor-
ning av klimatsystemet. En av férhandlingarnas viktigaste fragor ar att na enighet om
ett globalt, langsiktigt mal for minskade utslapp. En 6kning av medeltemperaturen med
max tva grader har antagits som ett politiskt mal fér EU och Sverige. Det ar det varde
som man politiskt menar konkretiserar Klimatkonventionens mal om att férhindra en
“farlig” klimatférandring, aven om manga forskare idag menar att ett tak pa 1,5 grader
kravs for att undvika alltfor stora klimateffekter.

Under klimattoppmotet COP 17 i Durban 2011 erka&nde parterna i forhandlingarna att
det finns ett stort gap mellan nuvarande bud om utslappsminskningar och vad som
kravs for att halla jordens uppvarmning under tva grader. En process inleddes under
den sa kallade Durban-platformen for att 6verbrygga detta gap. De rika landerna har
ett ansvar, och storst kapacitet, for att minska sina utslapp av vaxthusgaser snabbast.
Utslappen per person ar fortfarande hdgst i dessa lander, och det finns ett ansvar for de
utslapp som har gjorts tidigare och som bidrar till klimatférandringen idag.

Framfor allt koldioxidskatten har bidragit till att Sverige under manga ar har minskat
utslappen av vaxthusgaser. Utslappsminskningen har gatt snabbare an tidigare politiska
mal, och har skett samtidigt som ekonomin har vuxit. Utslappen fran transporterna har
emellertid 6kat. 2010 6kade Sveriges totala utslapp med elva procent jamfért med aret
innan, vilket visar pa behovet av nya och kraftigare styrmedel for att minska de svenska
utslappen.

SVERIGES POLITIK: Sveriges mal ar att till ar 2020 minska utslappen med 40 procent
jamfort med ar 1990. En tredjedel av minskningen ska ske genom kop av utslapps-
minskningar i andra lander, sa kallade offsets. Det gors genom projekt for minskade
utslapp som genomfors i utvecklingslander men réaknas som utslappsminskningar i



rika lander. Detta innebar att trycket for att minska utslappen i Sverige blir mindre. Den
totala klimatnyttan av offsets — det vill sdga om de verkligen leder till verkliga netto-
minskningar av utslapp som annars inte skulle ha skett — har ocksa ifragasatts.

Regeringens langsiktiga mal ar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthus-
gaser till ar 2050, men hur detta ska beraknas eller uppnas har inte presenterats.
Sverige verkar i det tysta for att h6ja ambitionsnivan i EU:s klimatarbete, fran nuvarande
mal pa 20 procent till 30 procents utslappsminskningar till 2020.

Nya och additionella klimatpengar .

BAKGRUND: Sveriges klimatpolitik utgérs dels av atgarder i Sverige, dels av finansi-
ering av klimatinsatser i utvecklingslander. Denna finansiering galler bade utslapps-
minskningar, undvikandet av framtida utslapp och anpassningsatgarder. Fragan om
varifran pengar till klimatfinansieringen tas har stor utvecklingspolitisk betydelse. Enligt
klimatkonventionen ska klimatfinansieringen vara "ny och additionell”, vilket betyder att
stodet for klimatinsatser inte ska tas fran bistandet. Skélen till detta ar bland annat att
klimatstod syftar till att hantera nya problem, och bér betraktas som ersattning snarare
an bistand. Behovet av klimatfinansiering beréknas vara i minst samma storleksordning
som dagens samlade utvecklingsbistand, varfor bistandet riskerar att urholkas drama-
tiskt om klimatstdd ska finansieras med bistandsmedel.

Det finns idag ingen internationellt 6verenskommen definition av "ny och additionell”.

| praktiken tolkas det ofta som att allt stoéd utdver det bistand som faktiskt betalas ut

tidigare ska anses vara additionellt. Det civila samhallet menar att bara pengar som ges

utdver tidigare bistdndsataganden — i Sveriges fall 1 procent av BNI — kan anses vara SVERIGE TAR 8

additionella. o
MILJARDER FRAN
Vid klimatmétet i Képenhamn lovade de rika landerna att bista utvecklingslanderna

med 100 miljarder USD per &r fran 2020, samt 30 miljarder USD under 2010-2012isa ~ BISTANDS -

kallade snabbstartpengar. Ar 2010 presenterades en FN-rapport med férslag till nya BUDGETEN TILL
och innovativa finansieringsmekanismer som skulle kunna finansiera klimatstodet till
utvecklingslanderna (High-Level Adisory Group on Climate Change Financing, AGF- KLIMATFINAN-

rapporten). Fran 2013 kommer utslappsratterna inom EU:s utslappshandel (Emissions STERING UNDER
Trading System, ETS) att auktioneras ut. Enligt férordningen ska medlemslanderna

anvanda minst 50 procent av intdkterna fran kommande auktionering av utslappsratter AREN 2010-

till klimatrelaterade nationella eller internationella atgarder. 2012

SVERIGES POLITIK: Sverige bidrar med 8 miljarder kronor i sa kallade snabbstarts-
pengar under perioden 2010-2012. Dessa pengar kommer fran bistandsbudgeten.
Dels genom att befintliga klimatrelaterade projekt raknas in, dels genom att medel tas
fran den utdkning av bistdndsbudgeten som genom enprocentmalet sker nar Sveriges
ekonomi vaxer. Regeringen menar att allt stdd som ges dver den internationellt ver-
enskomna bistandsnivan pa 0,7 procent av BNI &r "nya och additionella” medel. Detta
ar enligt var mening inte acceptabelt da det innebar att regeringen dverger enprocent-
malet.

Regeringen har under lang tid varit passiv och till och med bromsat den viktiga diskus-
sionen om nya och innovativa sétt att finansiera klimatstéd. En remissbehandling av
bland annat AGF-rapporten har inte lett fram till nagot konkret stallningstagande eller
initiativ fran Sverige sida.

Regeringen avser inte att anvanda nagra intakter fran ETS till klimatatgarder.

Subventioner till fossil energi @

BAKGRUND: Utfasningen av subventioner till fossil energi skulle kunna generera stora
belopp och samtidigt bidra till omstalliningen till fossilfria branslen och darmed minska
utslappen av vaxthusgaser.

Ar 2010 beviljade Varldsbanken ett lan till det sydafrikanska energibolaget Eskom som
framforallt skulle finansiera bygget av ett nytt kolkraftverk. Kraftverket ar mycket kon-
troversiellt i Sydafrika och de framtida utslappen beraknas motsvara halften av Sveriges
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totala utslapp per ar. Samtidigt finns det inga indikationer pa att kolkraftverket kommer
att generera billigare energi till fattiga, utan enbart till industrier som kan férhandla sig till
billiga elavtal. Varldsbankens egna utredningar av tidigare kolkraftverksprojekt har visat
att dessa inte har gett billigare energi till de fattiga. | en intern utvardering av projektet

i Sydafrika kritiseras det for att misslyckas nar det galler Varldsbankens egna krav och
regler, bland annat vad géaller anvandning av vatten och de vattenféroreningar projektet
kommer att orsaka, liksom de klimatféljder man kan férvanta sig av att branna kol.
Inspektionspanelen konstaterar att det inte finns nagon anledning att férvanta sig

att projektet kommer att bidra till fattiga manniskors energiférsorjning. USA lade av
miljoskal ner sin rost i omréstningen om lanet.

SVERIGES POLITIK: | Sverige garinga stora summor till fossil energi. Den svenska
regeringen sager sig arbeta aktivt mot fossila subventioner och Sverige ar dven med

i det informella samarbetet Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform. Samtidigt réstade
Sverige for lanet till Eskom i Sydafrika, som nu kritiseras skarpt, helt i strid mot policyn
att stddja en klimatsmart utveckling i fattiga I&nder.

Sverige bor:

+ Oka ambitionen rérande utslappsminskningar s& att malet om 40 procents
minskning till ar 2020 uppfylls genom atgarder enbart i Sverige.

* Anvanda en del av de kommande intakterna fran forsaljningen av utslappsratter
till internationellt klimatstod.

 Sluta anvanda bistandspengar for klimatfinansiering. Klimatfinansieringen bor
redovisas Oppet i statsbudgeten sa att det blir méjligt att spara var pengarna
kommer ifran.

* Redovisa hur man tanker bidra med sin del i den globala klimatfinansieringen,
och bdrja driva en aktiv politik for etablerandet av innovativa finansieringskallor.

» Fasa ut subventioner till miljoskadlig verksamhet, och tillampa denna policy
aven i internationella institutioner sa att stéd inte ges till fossil energi och annan
miljoforstoring. De pengar som frigors kan anvandas for att subventionera
fornybara energiformer.

Kapitlet ar framtaget av ActionAid, Diakonia och Svenska kyrkan.

Analysen bygger pa:
Riksdagens protokoll 2011/12:18. Interpellation 2011/12:27 om auktioneringsintakter. 2011-10-18.

Riksdagens protokoll 2012/01:26. Interpellationsdebatt om resultatet av UFCCC:s 17:e
partsmote. 2012-01-26.

Interpellationsdebatt mellan finansminister Anders Borg och Jens Holm (V). 2011-10-18.

Naringsdepartementet. Klimat- och energisatsningar i budgetpropositionen 2009. Promemoria
2008-09-09. 2008.

Susanna Baltscheffsky. "Sverige positivt till kolkraftslan”. Svenska Dagbladet. 2010-03-31.
Miljddepartementet. En sammanhallen klimat- och energipolitik. Proposition 2008/09:162. 2009.

World Bank Inspection Panel. “South Africa: Eskom Investment Support Project”. The Update,
Issue 5. April 2012.



NYA VERKTYG FOR EN
SAMSTAMMIG POLITIK

Organisationerna bakom den har barometern ser att Sveriges politik for global
utveckling erbjuder stora méjligheter att astadkomma en samstammig politik fér
att bekampa fattigdom och framja respekt for manskliga rattigheter. Men som
barometern har visat aterstar mycket att gora for att leva upp till de ataganden
som gjorts genom PGU. Politisk vilja ar helt avgoérande. Det kravs ocksa konkreta
verktyg och mekanismer pa flera olika nivaer. Kapitlet om vapenexport visar pa
behovet av en 6kad 6ppenhet kring beslutsfattande, och att rattighets- och de
fattigas perspektiv ignoreras nar beslut om export fattas. Handelskapitlet iden-
tifierar behovet av en klagomalsmekanism for jordbrukare i utvecklingslander

i de fall da EU:s handels- och jordbrukspolitik hotar deras rattigheter. Det finns
flera exempel inom andra politikomraden pa hur Sverige behéver skapa verktyg
och mekanismer som gor att manniskors rattigheter inte kranks pa grund av
svensk politik, och att PGU i 6kad utstrackning efterfoljs. Vi har tagit fram ett
antal forslag pa atgarder och verktyg som vi tror 6kar forutsattningarna for att
PGU efterlevs. Inom ramen for den europeiska Spotlight-rapporten har vi tagit
fram motsvarande forslag, och vi uppmanar Sverige att aktivt driva rapportens
rekommendationer om mekanismer pa EU-niva.

Ataganden pa hégsta politiska niva

For att en samstammig politik for utveckling ska bli verklighet kravs politiskt atagande
fran hela regeringen samt kunskap och politisk vilja hos alla ministrar. PGU handlar om
att utvecklingsperspektivet ska integreras i alla politikomraden, vilket bor reflekteras pa
politisk niva inom alla departement. Fragan om en samstammig politik for utveckling far
inte bli en fraga enbart for UD och bistandsministern. | dagslaget ar fragan i stort sett
franvarande fran den dagspolitiska dagordningen. Ett satt att starka PGU:s roll skulle
vara att gora PGU till en integrerad del av beredningen i regeringskansliet och att en
statssekreterargrupp skapas for globala och internationella fragor dar PGU kan han-
teras. Liknande grupper finns for exempelvis handels- och sakerhetsfragor.

Starkt kapacitet och resurser

For att PGU ska kunna implementeras pa ett kvalitativt och effektivt satt kravs ocksa
tillrackliga resurser i form av budget, kapacitet och personal. Tjansteman pa de olika
departementen och relevanta myndigheter behéver ha tillracklig kunskap om PGU. Idag
har alla departement en fokalpunkt for PGU-arbetet som arbetar med kontakt och stdd
fran ansvarig handlaggare pa UD. | 2010 ars skrivelse beskrevs att arbetsgrupper inrat-
tats 6ver departementsgranserna for var och en av de sex globala utmaningarna som
regeringen identifierat, med undergrupper for de 18 fokusomraden som identifierats.
Planen var att dessa skulle starkas pa olika satt. Arbetsgrupperna ar dock i princip
vilande. Arbetet sker istallet genom aktuella processer, inte minst genom samordning
mellan tematiskt ansvariga handlaggare pa UD och det departement som ansvarar for
en specifik fraga. Den ordinarie processen for gemensam beredning och departemen-
tens fokalpunkter for PGU som anvands idag ar viktiga men inte tillrackliga. Det kravs
en starkt samordning mellan olika departement och relevanta myndigheter.

Riksdagens roll for att garantera PGU:s efterlevnad behdver ocksa starkas. Ett PGU-
perspektiv pa olika politikomraden behdver sékras genom att PGU och eventuella
malkonflikter diskuteras i andra utskott an Utrikesutskottet. Det ar avgérande hur
Oppenheten for andra fragor an bistandet hanteras. Transparensen for beslutsprocesser
gallande exempelvis svensk exportkredit och vapenexport ar sarskilt relevanta i detta
avseende.
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Battre analys och inkluderande processer

Det behdvs sarskilda mekanismer i form konsekvensanalyser och mdjligheter att
presentera klagomal for att identifiera och hantera mal- och intressekonflikter, dar
konsekvenser av svensk politik for fattiga manniskor analyseras. Konsekvensanalys-
bedémningar maste genomféras i god tid sa att slutsatserna kan paverka politikens
utformning. Dessa bor genomsyras av 6ppenhet och deltagande fran civilsamhallet
innan, under och efter genomférandet. Regeringen maste synliggéra hur avvagan-

den gjorts i de fall det finns mal- och intressekonflikter, for att pa sa satt redovisa och
motivera dessa avvagningar utifran PGU. En viktig kanal for detta &r regeringens PGU-
skrivelse.

| de lagforslag som har en tydlig koppling till PGU bor malen for PGU skrivas in som en
del av malen for politiken. D& kan malkonflikter mellan PGU och det specifika politik-
omradet tydliggoras, och en grund for mekanismer for att hantera malkonflikterna
skapas. CONCORD Europa har exempelvis foreslagit att det gors en tydlig hanvisning
till PCD (Policy Coherence for Development) i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Det skulle kunna utgéra en legal grund for exempelvis en noggrann uppféljning av poli-
tikens konsekvenser for utvecklingslander eller en klagomalsmekanism dit jordbrukare i
utvecklingslander som anser sig vara negativt paverkade av EU:s jordbrukspolitik skulle
kunna vanda sig.

For att PGU ska bli en integrerad del i utformningen av Sveriges (och EU:s) politik krévs
breda diskussioner och deltagande i utvecklingslander. Har har ambassader och Sida-
kontor en viktig roll att spela. Processen for att ta fram och utvardera landstrategier for
Sveriges utvecklingssamarbete bdr anvandas for att samla information och analysera
konsekvenserna av Sveriges (och EU:s) politik for utvecklingslander och manniskor
som lever i fattigdom, samt utgdra grund fér rekommendationer for 6kad samstammig-
het. Landstrategierna bor ocksa ha ett tydligare fokus pa kopplingen mellan humanitara
situationer och utvecklingsbistand genom en tydlig koppling till klimatférandringar och
katastrofriskreducering. Sveriges ambassader i utvecklingslander bor hélla arliga kon-
sultationer kring samstammighet med en bredd av aktoérer.

De nationella samraden i samarbetslander, daribland Radet for Naringsliv och Utveck-
ling (NU-radet), kan ocksa spela en viktig roll for att bredda deltagandet i diskussionen
om utformning och konsekvenser av Sveriges politik genom att inkludera deltagande
fran det lokala civilsamhallet. NU-radet far inte bli ett satt att framja svenska foretags
etablering och investeringar, och det ar avgérande att rattighets- och de fattigas pers-
pektiv respekteras. Ocksa i Sverige bor deltagandet i NU-radet omfatta civilsamhallet,
for att bredda de perspektiv som representeras i radet.

Reagera och ratta till

Det behdvs saval tydliga indikatorer som oberoende och regelbundna utvarderingar for
att folja upp malen om en samstammig politik. | regeringens PGU-skrivelse ar 2010
presenterades ett nytt format for PGU som bygger pa OECD:s modell Building Blocks
for Policy Coherence for Development. Denna ger en battre éverblick och har lagt
grunden for en forbattrad rapportering nar det galler framsteg. Ett arbetsprogram med
tydliga indikatorer, liksom oberoende och regelbundna utvarderingar saknas dock fort-
farande, vilket OECD kritiserat Sverige for vid flera tillfallen. De indikatorer for uppféljn-
ing som tas fram bor framst fokusera pa resultat och inte pa process. Sverige bor se till
att en oberoende instans ges uppdraget att utvardera PGU.

Det ar viktigt att analysera de majliga effekterna av ett beslut innan det fattas, for att
kunna ta hansyn till malkonflikter eller forutsedda negativa konsekvenser redan da. Men
ibland kan politiska beslut fa oférutsedda konsekvenser. Da ar det viktigt att det finns
ett system for att ratta beslut som far negativa konsekvenser for hallbar utveckling och
manskliga rattigheter i utvecklingslander. Det skulle kunna ske genom ett system dar
regeringar, enskilda medborgare och civilsamhallsorganisationer i paverkade lander
ges majlighet att via Sveriges ambassader eller civilsamhallesorganisationer presentera
klagomal till Sveriges regering om svensk politik bidrar till att hindra fattiga manniskor
fran att fa sina rattigheter tillgodosedda. En formaliserad process for hur dessa klago-
mal ska hanteras behover identifieras.
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Rekommendationer:

* Regeringen bor stérka PGU:s stéllning pa politisk niva inom regeringskansliet

genom att géra PGU till en integrerad del av beredningen i regeringskansliet i
form av en statssekreterargrupp.

Riksdagen bor besluta att regelbundna och oberoende utvarderingar av PGU
genomfors.

Riksdagen bér starka sin roll i uppféljningen av PGU genom att 6ka insynen i
PGU-arbetet, genom att till exempel involvera fler utskott i arbetet.

Regeringen bor garantera deltagande fran civila samhallet och nationella
parlament i de konsultationer och samrad som genomférs i Sveriges samarbets-
lander, daribland de nationella NU-konsultationerna.

Regeringen bor starka kunskapen om PGU och samordningen mellan de olika
departementen genom att avsatta tillrackliga resurser for att vitalisera de
departementsovergripande arbetsgrupperna.

Regeringen bor utforma tydliga indikatorer for att folja upp och mata efter-
levnaden samt resultaten av PGU.

Regeringen bdr inratta en ombudsmannafunktion med mandat att undersdka fall
dar Sveriges politik pa olika omraden skadar utvecklingslander, utifran klagomal
fran reaerinagar, civila samhallet och individer.
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SNART FYLLER SVERIGES POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING TI0 AR. MED PGU KOM EN ENIG RIKSDAG OVERENS OM ATT
ALLA POLITIKOMRADEN SKA DRA AT SAMMA HALL OCH BIDRA TILL EN RATTVIS OCH HALLBAR GLOBAL UTVECKLING.
BAROMETER 2012 MATER TRYCKET PA PGU. | RAPPORTEN UTVARDERAR OCH BETYGSATTER ORGANISATIONER SVERIGES
POLITIK PA FOLJANDE OMRADEN: KLIMAT, MIGRATION, FINANS, HANDEL OCH SAKERHET. BAROMETERN FOKUSERAR
SARSKILT PA OMRADEN DAR ARBETE ATERSTAR FOR ATT UPPNA MALET OM EN SAMSTAMMIG POLITIK. DESSUTOM
PRESENTERAS KONKRETA FORSLAG PA HUR POLITIKEN KAN FORBATTRAS FOR ATT ASTADKOMMA EN ANSVARSFULL
POLITIK FOR UTVECKLING.
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