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SID 4

INLEDNING

Infor valet 2018 hoppas vi, 18 medlemsorganisationer i CONCORD
Sverige, att alla svenska partier ska se vikten och virdet av att Sverige
fortsitter att sta upp for global jamstélldhet. I denna skrift lyfter vi
dirfor de storsta utmaningarna som vi ser for flickors, kvinnors och
icke-biniras rittigheter samt var definition av en feministisk utrikes-
politik och rekommendationer for hur Sverige kan bidra till en positiv
forandring med hjélp av en fortsatt feministisk utrikespolitik.

I vara tidigare granskningar av politiken har vi sett att den har gjort
verklig skillnad for flickor och kvinnor i olika delar i vérlden.! Vi har
ocksa sett att den bidrar till forverkligandet av Agenda 2030 med de
globala malen for héllbar utveckling och Sveriges egna Politik for glo-
bal utveckling (PGU), samtidigt som det finns mdjlighet att forstirka
politiken ytterligare.

Sverige har under ménga decennier varit en rost i védrlden for jamstélldhet och flickors och kvinnors
rattigheter. Under hosten 2014 lanserade regeringen Sveriges feministiska utrikespolitik. Det var ett
viktigt politiskt stdllningstagande som vidlkomnades av oss i civilsamhallet. Samtidigt innebar det
inte ndgot dramatiskt politiskt skifte, utan snarare en forstarkning av en inriktning som funnits under
manga ar. Svensk utvecklingspolitik har haft jamstilldhet som ett prioriterat omradden sedan 1996
och det har &ven funnits stor enighet i riksdagen om vikten av att arbeta for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) och FN:s agenda for kvinnor, fred och sidkerhet. Den nya politiken var
inte heller ett kontroversiellt beslut gentemot den svenska befolkningen. Tvértom visade Sifos mét-
ningar i augusti 2014 att 49 procent av den svenska véljarkaren kallade sig feminister och att hela
72 procent tyckte att fragan om jamstélldhet var ganska viktig eller mycket viktig nédr de skulle vélja
parti att rosta pa.?

Nér Sverige lanserade sin feministiska utrikespolitik blev vi forst i varlden med en sddan uttalad
politisk ambition. Sedan dess har Kanada foljt Sveriges exempel genom att lansera en feministisk
utvecklingspolitik, och debatten om att ga samma vig férs nu i bade Storbritannien och Australien.
Samtidigt ser vi hur flera andra ldnder, inklusive stormakterna USA och Ryssland, gér i motsatt rikt-
ning genom att inskrénka flickors, kvinnors och hbtqi-personers rittigheter bade pa hemmaplan

och via sin utrikespolitik. Sveriges feministiska utrikespolitik fungerar alltsd bade som en ledstjarna



for andra ldnder och som en tydlig motpol till de som vill inskrénka rittigheterna for hélften av vérl-
dens befolkning. Sveriges tydliga stidllningstagande bidrar ocksa till att ingjuta hopp och mod till alla
de ménniskor som végar gora motstand. Under det ganga dret har vi sett hur allt fler har organiserat
sig mot kvinnofientlig politik och strukturell ojdmstélldhet védrlden 6ver. Forra arets Women’s March
var den storsta demonstrationen négonsin i USA:s historia och #MeToo-uppropet har haft en enorm

genomslagskraft och paverkat samhiéllsdebatten i manga lander runtom i varlden.

For oss star det klart att Sveriges tydliga stéllningstagande for allas flickors och kvinnors rittigheter
behovs mer dn nagonsin just nu - darfor hoppas vi pa en fortsatt och forstarkt feministisk utrikes-

politik efter valet!

DEFINITION - VAD INNEBAR EN FEMINISTISK
UTRIKESPOLITIK?

Nar den feministiska utrikespolitiken lanserades fanns det ingen tydlig definition av vad den innebér
eller vilken feministisk skola den tillhorde. Istdllet beskrevs den som ett forhallningssitt som skulle
genomsyra utrikesforvaltningens arbete och som kunde sammanfattas i fyra "R”: Rattigheter, Repre-

sentation, Resurser och Realitet. Grunden dr att maktstrukturer behéver synliggéras och utmanas.

Regeringen har ocksa tydliggjort att den feministiska utrikespolitiken tar sin utgdngspunkti interna-
tionell ritt, internationella 6verenskommelser inom och utanfér EU, samt i nationella politiska mal.
Dessa forhéllningssétt och tydliggorandet av att politiken ska utga fran ett riattighetsperspektiv ar
viktiga for att védgleda tjinstepersoner inom utrikesférvaltningen, men har hittills varit otillrédckliga
for att védgleda politiska beslut som innebér ideologiska végval. Detta har blivit sarskilt uppenbart i
vissa fragor dér det finns tydliga mélkonflikter mellan den feministiska utrikespolitiken och andra
politikomraden. Vapenexporten, och framférallt vapenexporten till odemokratiska ldnder, &r ett tyd-
ligt exempel som inte dr férenligt med en feministisk politik, ett problem som lyfts av bade civilsam-

hillet och forskare.?

Vi anser att en tydligare inriktning av den feministiska utrikespolitiken hade kunnat gora den till ett
starkare verktyg for global jamstélldhet. Vi foreslar darfor att ldgga till tre grundldggande perspektiv

som vi menar bor vara en del av den feministiska utrikespolitiken.
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DEN FEMINISTISKA UTRIKESPOLITIKEN MASTE VARA TRANSFORMATIV: T Agenda 2030 4r
begreppet "transformativt” ett nyckelord. Bade i férordet och deklarationen poédngterar FN:s med-
lemsstater vikten av att agendan dr transformativ for att vi ska kunna uppna verklig férdndring, genom
att intensifiera bekdimpningen av fattigdom och alla olika former av ojamlikhet. Detsamma géller den
feministiska utrikespolitiken och bor dérfor vara ett nyckelbegrepp for den. Det transformativa arbetet
syftar till att synliggora, utmana och dndra maktstrukturer, normer och lagar som stdr i vigen for en
langsiktig och bestaende férdndring, nagot som dr avgorande i arbetet med jamstélldhet. Det dr dédrfor

av storsta vikt att Sveriges feministiska utrikespolitik alltid prioriterar arbete som 4r transformativt.

DEN FEMINISTISKA UTRIKESPOLITIKEN MASTE VARA RATTIGHETSBASERAD: Politiken
maste grunda sig i internationell rdtt och internationella konventioner som sékerstéller flickors och
kvinnors rétt att fullt ut atnjuta de ménskliga rattigheterna. Att Sveriges nuvarande feministiska ut-
rikespolitik ska grunda sig i ett réttighetsperspektiv framgar tydligt i regeringens handlingsplaner.*
I FN:s universella deklaration for ménskliga réttigheter stir det att de ménskliga rattigheterna ar
okrdnkbara och odelbara. Det bor vara tillrdckligt for att Sveriges regering inte ska vdga méanskliga
rittigheter mot ekonomiska intressen, och prata om dessa som svéra avvagningar och malkonflikter.
Med en feministisk utrikespolitik som ar réttighetsbaserad ska de manskliga riattigheterna alltid viga
tyngst. Réttighetsbdrarna maste ocksa ha mojlighet att formulera sina egna behov och vara aktorer

isin egen rétt.

DEN FEMINISTISKA UTRIKESPOLITIKEN MASTE ANTA ETT INTERSEKTIONELLT PERSPEK-
TIV: Flickor och kvinnor inte kan ses som en homogen grupp eftersom de diskrimineras i olika hog
utstrdckning beroende pa vilken samhéllsgrupp de tillhor. Lesbiska, bisexuella kvinnor, transper-
soner och icke-bindra dr sérskilt utsatta. Sirskild utsatthet kan &ven vara beroende av funktionsva-
riation, socioekonomisk status, etnicitet, religion eller annan trosuppfattning. P4 samma sétt méste
politiska satsningar ta hdnsyn till alder. En 13-dring, en 35-aring och en 75-aring moter olika utma-
ningar i livet och behover darfor olika typer av insatser. I lander med allvarliga krdnkningar av reli-
gions- och overtygelsefriheten dr kvinnors dubbla utsatthet fér bade statliga krdnkningar och social
fientlighet ofta mycket pétaglig samtidigt som patriarkala strukturer innebér att kvinnors réster och
berittelser sdllan kommer fram. Det hdr dr bara négra exempel pa de diskrimineringsgrunder som
maste beaktas utover kon i en intersektionell jamstédlldhetsanalys. I Agenda 2030 &r "leave no one
behind” en grundldggande princip om att ingen ska ldmnas utanfér. Den blev en vésentlig del av
agendan eftersom den intersektionella analysen och forstaelsen for hur olika diskrimineringsgrun-
der samspelar med varandra saknades i Milleniemalen som foregick Agenda 2030. Det ledde till att
de mest utsatta inte kunde ta del av de framsteg som gjordes med Milleniemaélen. For att politiken
ska utformas utifran ett intersektionellt perspektiv behover den vara verklighetsférankrad och grun-

das i konsultationer med méanniskor som blivit diskriminerade pa olika sétt.



SAMMANFATTNING

KAPITEL 1 UTVECKLINGSPOLITIK

= SRHR OCH RATTEN TILL SIN EGEN KROPP: Under det senaste aret har den globala polari-
seringen runt fragor sasom allas rétt till sdker abort, hbtqi-personers réttigheter och ungas rétt till
sexualundervisning vuxit ytterligare. Diskriminerande normer och maktstrukturer i relation till
kon, genus, konsidentitet och konsuttryck samt sexuell ldggning tar sig i uttryck i olika former av
sexuellt och konsrelaterat vald, sasom konsstympning, tvdngsiktenskap och prostitution eller sex
mot ersdttning eller andra former av sexuell exploatering. Unga, ogifta, hbtqi-personer eller andra
utsatta grupper nekas dven ratten till sexuell och reproduktiv hédlsovéard och information i ménga
ldnder pa grund av diskriminerande lagstiftning eller praxis. Sveriges kommande regering maste
dérfor fortsétta driva en modig agenda som garanterar allas SRHR och en utvecklingspolitik som

ar transformativ och verkar for normféréandring.

= DET KRYMPANDE UTRYMMET FOR CIVILSAMHALLET: Under 2015-2016 stiftades 64 nya
lagar i viarlden som inskréanker grundldggande fri-och réttigheter och i minst 20 lander i vdirlden
dr utrymmet for civilsamhdllet att agera helt stingt. Kvinnorattsforsvarare och hbtqi-réttsaktivis-
ter &r de som drabbas forst och hérdast av det krympande utrymmet och dr dessutom sérskilt
hart utsatta for sexuella 6vergrepp, hot om mord och valdtikt, trakasserier, social utstétning och
smutskastning. Sveriges kommande regering méste aktivt bevaka och motverka det krympande

utrymmet och den sidrskilda utsattheten fér kvinno- och hbtqi-réttsforsvarare.

= RATTEN TILL MARK OCH MAT: Just nu 6kar hungern globalt och kvinnor utgér 70 procent
av vdrldens hungriga. Kvinnor som &r bonder dger sédllan markerna de brukar, vilket innebér att
de har sdmre tillgang dn mén till krediter, rddgivning, kompensationer och olika typer av stod.
Sveriges kommande regering maste arbeta for att undanrdéja bade juridiska, sociala och kulturella

hinder for att kvinnor ska kunna ha kontroll 6ver eller 4ga mark.

KAPITEL 2 EKONOMISK EGENMAKT

= SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM: Flickor och kvinnor i alla &ldrar har sédmre tillgang till sociala
trygghetssystem dn min eftersom de dr 6verrepresenterade i den informella ekonomin och har
samre mojligheter att férvérvsarbeta pa grund av obetalt omsorgsarbete av barn och dldre. Brist pa
offentligt finansierad barn- och dldreomsorg dr darfor ett av de storsta hindren for att flickor och

kvinnor ska kunna utbilda sig och komma ut i arbetslivet. Hbtqi-personer moter diskriminering pa
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arbetsplatsen och svarigheter i att bade fa och behalla anstéllningar. Sveriges kommande regering
madste stotta utvecklingen av sociala trygghetssystem och utmana normer och vérderingar kring

kvinnors och méns ansvar fér hem och familj.

= ALLA KVINNORS RATT PA ARBETSMARKNADEN: Skillnaden mellan kvinnors och mins
arbets- och lonevillkor &r stora och under de senaste 10 dren har kvinnors deltagande pa den
formella arbetsmarknaden sjunkit globalt. Kvinnor har oftare simre anstillningstrygghet, réttig-
heter och sociala forméner. Bristen pa toaletter och rent vatten pa arbetsplatser innebér ocksa
att manga kvinnor inte kan arbeta nér de har mens. Sveriges kommande regering maste verka for
att fler lander efterlever ILO-konventionerna, att fler kvinnor far tillgdng till formella arbeten och

moijlighet att hanteramenshygien pé arbetsplatser.

= FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER: Stater har skyldighet att skydda mot
krankningar av méanskliga réttigheter utférda av tredje part, som till exempel foretag. En sd kallad
Human Rights Due Diligence (HRDD) dr en ldmplig process for att forebygga, lindra och redogéra
for hur ett foretag adresserar potentiell negativ paverkan pa ménskliga rattigheter. Granskningar
visar dock att svenska foretag brister i detta avseende. Sveriges kommande regering maste séker-
stdlla att svenska foretag inte bidrar till krankningar av ménskliga rattigheter. Staten som bolags-

dgare och investerare méste ocksa agera foredomligt.

KAPITEL 3 FREDS- OCH SAKERHETSPOLITIK

= VAPENEXPORT, VAPENSPRIDNING OCH NEDRUSTNING: Spridningen av vapen i varlden
bidrar till att omkring 250 000 méanniskor dor av vdpnat vald varje ar. Nar samhaillen militariseras
och vapen sprids stér flickor och kvinnor infér hogre risk att utsittas for hot och vald. Sveriges
kommande regering maste arbeta mot spridningen av sma och ldtta vapen och sjdlv upphora med
att exportera krigsmateriel till diktaturer och stater som allvarligt krdnker ménskliga réttigheter.
Sverige méste dven, som en foresprakare for fred, ménsklig sakerhet och jamstilldhet, underteck-

na och ratificera FN:s konvention om férbud mot kdrnvapen.

= KVINNOR, FRED OCH SAKERHET: Kvinnor 4r i stor utstrickning fortfarande utestingda fran
det konfliktférebyggande och fredsframjande arbetet. Djupt rotade kdnsnormer och forestdllning-
ar om mans respektive kvinnors roller i tider av konflikt, postkonflikt och fredstid gor att kvinnor
ytterst sdllan deltar i fredsforhandlingar. Andra hinder f6r genomférandet av agendan for kvinnor,
fred och sdkerhet ér otillrdcklig tillgdng pa resurser och en fragmenterad implementering av agen-

dans olika delar. Detta dr faktorer som Sveriges kommande regering maste adressera.



KAPITEL 4 MIGRATIONS- OCH FLYKTINGPOLITIK

= BRISTEN PA LAGLIGA VAGAR: Bristen p4 sikra och lagliga vigar for att soka skydd gér att
ménniskor blir kvar i krigs- och konfliktomraden eller tvingas riskera sina livi hdnderna pa mén-
niskosmugglare. Flickor och kvinnor pa flykt dr sdrskilt utsatta for konsrelaterat och sexuellt vald,
ménniskohandel samt tvangs- och barndktenskap. Den tillfdlliga asyllagstiftningen har inneburit
forlorade mojligheter till familjedterforening for majoriteten av alla som fatt asyl i Sverige, vilket
laser fast framforallt kvinnor och barn i konfliktomraden. Sveriges kommande regering méste dér-

for upphéva den tillfdlliga asyllagstiftningen.

= KVINNORS OCH BARNS RATT TILL INTERNATIONELLT SKYDD: Kvinnor och barn kan
ha egna asylskil som skiljer sig fran méans asylskél. Sveriges kommande regering méste se till att
kvinnors och barns egna asylskél utreds och provas pa ett tillfredsstdllande sitt, for att sdkerstélla
att de kan tillgodose sig sin ritt till internationellt skydd. Regeringen maste dven gora en fullstdn-
dig utvdrdering av den tillfélliga asyllagstiftningen och redogora fér konsekvenserna av lagen for
kvinnors likvdrdiga ratt till internationellt skydd.

KAPITELS KLIMATPOLITIK

= KLIMAT OCH JAMSTALLDHET: Klimatférindringarna 4r en av var tids stérsta utmaningar
och savil orsaker som konsekvenser péaverkas av ojamstéllda maktférhallanden mellan kvinnor
och mién. Utan stéd fran de ldnder som bér storst ansvar for klimatfordndringarna riskerar 100
miljoner ménniskor att halka tillbaka i extrem fattigdom till ar 2030. Sveriges kommande regering
madste arbeta for att fordndra de strukturer och normer som marginaliserar kvinnor och legit-
imerar till exempel fortsatt utvinning av fossila brianslen, och dessutom sdkerstélla att klimat-
finansieringen fokuserar pé atgdrder fér anpassning, utslippsminskningar och omstillningen till
ett jamstéllt och hallbart jordbruk med agroekologiska metoder.

= GLOBAL VATTENFORSORJNING: Ar 2025 forvintas tva tredjedelar av virldens befolkning
levaivattenbrist. Vattenbristen hindrar redan idag flickor och kvinnor frén férbéattrade mojligheter
till hélsa, utbildning och jamstélldhet, vilket alla &r hérnstenar i Agenda 2030. Sveriges komman-
de regering méste inkludera rent vatten, sanitet och hygien (WASH) i strategier for klimatanpass-
ning och verka for att en storre del av den globala klimatfinansieringen gar till laginkomstldnder

och investeringar i motstandskraftiga vatten- och sanitetslosningar som tal klimatforédndringar.
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VAD INNEBAR EN
FEMINISTISK
UTVECKLINGSPOLITIK?

Den svenska utvecklingspolitiken spelar en betydande roll i att bidra till att
alla flickor, kvinnor och icke-binara far sina manskliga rattigheter tillgodo-
sedda och utgér darmed en vasentlig del av den feministiska utrikespolitiken.
| det har kapitlet har vi identifierat tre omraden som en feministisk utveck-
lingspolitik bor fokusera pa under kommande ar. Inom alla tre omraden ar
behovet av att arbeta mot det utbredda vald som flickor och kvinnor utsatts
for ett aterkommande tema.

SRHR OCH RATTEN TILL SIN EGEN KROPP: Med en feministisk utveck-
lingspolitik som utgar fran ett rattighetsperspektiv blir alla manniskors makt,
ratt och frihet att bestdmma Gver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion
med ett fundament. For en transformativ feministisk utvecklingspolitik ar det
ocksa en sjalvklarhet att sexuella och reproduktiva rattigheter handlar om
frihet fran vald, krankningar och sexuell exploatering som ar tydligt kopplat till
maktstrukturer.

DET KRYMPANDE UTRYMMET FOR CIVILSAMHALLET: Kvinno- och
hbtqgi-rattsorganisationer och organisationer som arbetar med jamstalldhet ar
de viktigaste akttrerna for att driva jamstalldhet framat i alla 1&nder.> 8 Darfor
maste dessa organisationer i lag- och medelinkomstlander sta i centrum for
en svensk feministisk utvecklingspolitik.

RATTEN TILL MARK OCH MAT: Med en feministisk utvecklingspolitik som
grundar sig i ett rattighetsperspektiv bor politiska atgarder som starker kvin-
nors tillgang till och kontroll ver mark och andra resurser och produktions-
medel vara prioriterat. For att arbetet ska vara transformativt &r atgarder som
riktar in sig pa rattigheter och lagstiftning av storsta vikt.

p [CHED



DEL1 SRHR OCH RATTEN TILL
SIN EGEN KROPP

Iinternationella sammanhang har fa ldnder lika tydligt och kontinuerligt tagit stéllning for sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) som Sverige, inklusive kontroversiella fragor som
sdkra aborter, preventivmedel, hbtqi-rattigheter och ungas tillgang till sexualundervisning. SRHR
har varit tydligt prioriterat i den svenska utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet under snart
15 ar, oberoende av regering och med stod av majoriteten av partier i riksdagen. Sverige bor dven
fortsdttningsvis vara en stark, trovirdig politisk rost for allas sexuella och reproduktiva réttigheter
och den svenska utvecklingspolitiken maste bade viarna de markvinningar som hittills gjorts och
samtidigt verka for att tydligt flytta fram positionerna internationellt. Finansiellt innebdr detta ett
fortsatt starkt eller utdkat stod till SRHR-insatser inom savil det langsiktiga utvecklingssamarbetet

som i det humanitéra bistandet.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= DEN GLOBALA POLARISERINGEN

Under det senaste aret har den globala polariseringen runt SRHR-fragor vuxit ytterligare. Vissa
fragor fortsétter vara sdrskilt kinsliga och kontroversiella, exempelvis allas ritt till sdker abort,
frdgan om sexkop, hbtqgi-personers rattigheter och ungas ritt och tillgéng till bred och adekvat
sexualundervisning. SRHR och jdmstdlldhet dr vattendelare som gor att manga lédnder inte lever

upp till sina ataganden om minskliga réttigheter.

USA:s aterinférande av the Global Gag Rule (Mexico City Policy), som syftar till att minska till-
gangen till abort globalt, begrédnsar flickors och kvinnors sexuella och reproduktiva réttigheter.”
Precis som vid tidigare tillfdllen ndr policyn har tillimpats befaras &terinférandet leda till fler gra-
viditetsrelaterade dodsfall och fler dédsfall kopplade till osdkra aborter, samt begrdnsad tillgang
till preventiva atgarder.® Det resulterar i fler oonskade graviditeter, och en 6kning av hiv och andra
konssjukdomar.® Policyn riskerar ocksa att bidra till att madnga ménniskor blir stigmatiserade och
att konservativa roster och rorelser far 6kad legitimitet. Den del av civilsamhéllet som arbetar for
kvinnors méanskliga réttigheter, vars finansiering med den nya policyn nu stryps, férlorar helt sina

mdjligheter att verka for kvinnors ménskliga rattigheter.'

Sveriges fokus pa SRHR som en réttighets- och jamstédlldhetsfraga, och en fraga som dr avgérande

for fattigdomsbekdmpning, gor stor skillnad péa den internationella arenan. Nér frdgan om SRHR
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fortsdtter vara polariserad maste Sverige sta upp for hela bredden av SRHR-frdgor, som berdr allt

frén frihet fran vald till abortréttigheter.

= VALD, MAKT OCH SKADLIGA NORMER

Den globala #MeToo-rorelsen har med forkrossande tydlighet visat pa omfattningen och konse-
kvenserna av méns vald mot flickor och kvinnor, i alla ldnder och alla aldrar och samhallsgrupper.
Minniskor utsétts for vald och hot om vald pa grund av att de bryter mot normer. De misshand-
las, valdtas och mordas pa grund av sin férmodade eller verkliga sexuella ldggning, kdnsidenti-
tet och/eller sitt konsuttryck. Var tredje kvinna i varlden uppskattas bli utsatt for misshandel och
minst var femte bli utsatt for valdtdkt eller valdtéktsforsok under sin livstid."' I de flesta fall ar
forévaren make eller en annan man i kvinnans nérhet. Att misshandel och valdtakt i néra relatio-
ner dr kriminaliserat dr darfor av storsta vikt. Detta behover @ven foljas upp i relation till religios
familjelagstiftning dé vald i ndra relationer ofta faller inom ramen f6r denna typ av lagstiftning. Att
flickor och kvinnor utsétts for konsrelaterad diskriminering, sexuella 6vergrepp och exploatering
eller riskerar att sdljas och kdpas for sexuella syften dr avgérande hinder f6r att uppna jamstélldhet

och en rattvis utveckling.

Trots nationella lagar och regionala- och internationella ramverk och 6verenskommelser om
SRHR ér glappet till faktisk implementering stor. En stark orsak till detta dr normer, varderingar
och sociala konstruktioner som befiaster méns makt och auktoritet. Det skapar stigma och utsatt-

het baserat pa icke-manliga genuskategorier, framf6rallt for kvinnor, unga och hbtqi-personer.

Diskriminerande normer och maktstrukturer i relation till kén, genus och sexualitet tar sig ut-
tryck i olika former av sexuellt och konsrelaterat vild, sdsom konsstympning, tvangsédktenskap
och prostitution eller sex mot ersittning eller andra former av sexuell exploatering. Unga, ogifta,
hbtqi-personer eller andra utsatta grupper nekas dven ritten till sexuell och reproduktiv hédlsovérd
och information i ménga lander pa grund av diskriminerande lagstiftning eller praxis. Dessa skad-
liga normer &r grundade i patriarkala maktstrukturer som finns i alla samhallen. De reproduce-
ras och motiveras genom kultur, religion, marknadskrafter och traditioner. For att garantera allas
SRHR krévs en utvecklingspolitik som dr transformativ och verkar for normforandring i de kontex-
ter, och med de grupper, som har makten i samhéllen. I ménga fall dr det centralt att arbeta med
religiosa aktorer dé de ofta har stora nédtverk och stort inflytande lokalt. I grunden handlar det om
att utmana forestdllningar om makt och maskulinitet som réttfardigar véld och begrdnsar framfor
allt kvinnors, ungas och hbtqi-personers handlingsutrymme och mdjlighet till sjdlvbestdammande

over sin kropp, sexualitet och sina livsval.

= OJAMLIK TILLGANG TILL SRHR

Ojamlika maktforhédllanden skapar stora utmaningar for individers tillgang till SRHR beroende
péa exempelvis kon, dlder, migrationsstatus, etnicitet, klass, sexuell ldggning, konsidentitet och
konsuttryck, religion, funktionsvariation och om en bor i stad eller pa landsbygd.'* Vid kriser och

konflikter 6kar utsattheten for konsrelaterat vald och hot, inklusive ménniskohandel och tvangs-
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dktenskap, konssjukdomar och hiv, odnskade graviditeter och osdkra aborter, samtidigt som till-
gangen till information och vard forsvagas.'>'* Med det hogsta antalet madnniskor som befinner
sig pa flykt nagonsin i védrldens historia skapas en enorm utsatthet kring SRHR. Manskliga rattig-
heter i relation till sexuell och reproduktiv hilsa behover garanteras for alla, dven for unga under
15 ar och for de som é&r dldre &n 49. Det kraver aldersspecifika interventioner och méjlighet till
sdkra och lagliga flyktvédgar. Det &r mycket viktigt att jobba holistiskt och integrerat samt att arbeta
utifran ett intersektionellt perspektiv for att sdkra att alla kan tillgodose sig sina sexuella och re-
produktiva réttigheter.'® Detta krédver att statistik och annan datainsamling dr disaggregerad enligt
kon, alder och andra faktorer, att data analyseras och att beslut och insatser utformas darefter.
Under sin senaste mandatperiod har den feministiska regeringen verkat for att integrera SRHR i
andra politikomraden dn hélsa. Synen pa SRHR har breddats och

betydelsen av sdkra hdlsosystem med vatten, sanitet och hygien I —
(WASH) for médrahilsa och reproduktiv hilsovard har uppmérk- MED DET HUGSTA

sammats i utrikespolitiken och det svenska utvecklingssamarbetet.

Under kommande é&r behover detta arbete for integrering stdrkas ANTAI.ET MANNISKUR
och utveckdas. SOM BEFINNER SIG
= SVAGA HALSOSYSTEM PA FLYKT NAGONSIN |

Ett vdl fungerande hélsosystem underbyggt av stédjande policyer 1
och icke-diskriminerande lagstiftning dr grundstenar for att kunna VARLDENS HISTURIA

sékra individers SRHR. Trots att médradddligheten minskat globalt SKAPAS EN ENURM
de senaste aren dr den fortfarande oacceptabelt hég. Uppskatt-

ningsvis dor 830 kvinnor varje dag i samband med graviditeter och UTSATTHET KRING
forlossningar pa grund av orsaker som hade kunnat forhindrats. SRHR
Modradddligheten i humanitdra kriser dr dessutom 1,9 ganger

hogre dn det globala genomsnittet och en majoritet av all mddradddlighet sker i lander som ar
drabbade av humanitéra kriser och svaga stater.'® Att till ar 2030 n& delmaél 3.1 i Agenda 2030 om
70 dodsfall av 100 000 forlossningar dr en utmaning som kréver stdrkande av hélsosystem och in-
satser som jobbar holistiskt och preventivt med SRHR."” Satsningar pa att involvera mén i prenatal
vard har till exempel visat sig ha positiva effekter pa savdl médrars och nyféddas hilsa som méns
mer ldngsiktiga engagemang som fdder, vilket i forlangningen sannolikt bidrar till att mén ocksa

tar ett Okat ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.'®

Brist pa information om sékrare sex for mdn som har sex med mén gor dem extra utsatta for hiv
och andra sexuellt 6verforda infektioner. Hdlsan hos kvinnor som har sex med kvinnor &r ett om-
rade som forbises inom forskning och medicinsk praktik. Lesbiska och bisexuella far i egenskap
av kvinnor ocksa samre tillgéng till hdlsovérd och sjukvdrd &n mén. Transpersoner stélls infor sér-
skilda svérigheter vad giller medicinsk vard. Dels pa grund av diskriminering, dels pa grund av att
hélsosystemet sédllan mdoter de behov som finns. Ohélsa dr badde en konsekvens av, och en starkt
bidragande orsak till, savdl materiell fattigdom som brist pa makt, inflytande och valmdgjligheter.

For att garantera ett respektfullt och icke-diskriminerande bemd&tande av alla ménniskor obero-
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ende av kon, sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck identitet eller dlder behdvs utbildad
personal med resurser. For att jobba preventivt och forhindra odnskade graviditeter, spridning av
hiv och konssjukdomar behovs tillgang till sexualupplysning, preventivmedel och behandling. For
att minska médradodligheten, samt for att forebygga komplikationer och infektionsrisk, behovs
forbattrade insatser inom modravarden och 6kat fokus pa att garantera tillgang till rent vatten,

sanitet och mojligheter till hygien (WASH), framfor allt pa vardinréittningar.

SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE: ———

» Driva en modig agenda som inkluderar allas ratt till séker abort, hbtgi-personers rattig-
heter och allas ratt till sexualundervisning, och som motverkar sexualiserat vald och sexu-
ell exploatering.

»- Verka for att EU ska efterleva existerande ataganden och policyer om SRHR och arbeta
tillsammans med likasinnade lander for att driva positionerna framat. Sverige bér ocksa
sakerstalla att de politiska utfastelser och l6ften som gavs vid She Decides-konferensen
i mars 2017 atfoljs av additionella, 6ronmarkta finansiella medel och gor avtryck i resul-
tatstrategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet.

»- Utarbeta en strategi for hur breda allianser och partnerskap kan sakras och foéra en effek-
tiv, 6ppen dialog om alla aspekter av SRHR inom ramen fér svenskt utvecklingssamarbete.

P Inkludera langsiktiga férebyggande insatser i utvecklingssamarbetet som inkluderar
pojkar och man och skapar forutsattningar for ansvarsutkravande av personer i maktposi-
tioner, inklusive religidsa institutioner och ledare. Det behdver daven omfatta riktade insatser
till aktorer som arbetar pa lokal niva for att na forandringar av diskriminerande maktstruk-
turer och djupt rotade kénsnormer.

p- Starka sitt arbete for effektiva nationella halsosystem och institutioner som jobbar pre-
ventivt och for en god halso- och sjukvard for alla, och for sarskilda hansyn till jamstalld-
hetsperspektivet i fraga om halsa och tillgang till vard.

P Uppfylla ataganden fran World Humanitarian Summit 2016 om att tillgodose SRHR i
humanitara insatser. Det ar vasentligt att Sverige fortsatter att integrera SRHR-fragorna
inom andra utvecklingspolitiska och humanitara omraden, samt att Sverige arbetar for en
battre samverkan mellan det humanitara arbetet och utvecklingssamarbetet.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM SRHR: Afrikagrupperna, MAN,
Plan International Sverige, RFSU, Svenska kyrkans internationella arbete och WaterAid.




SID 15

DEL 2 DET KRYMPANDE UTRYMMET
FOR CIVILSAMHALLET

Kvinno- och hbtqi-rittsorganisationer marginaliseras bdde i sambhdllet i stort och inom civilsam-
héllet, ddr det ocksa finns maktrelationer, vad géller finansiering och inflytande.'® Darf6r dr det de
organisationerna som drabbas forst och hardast av krympande demokratiskt utrymme. Politiskt
och finansiellt stdd till dessa organisationer som dr nyckelaktorer for fordndring maste darfor vara
sjdlva ryggraden i en transformativ feministisk utvecklingspolitik. I arbetet mot det krympande ut-
rymmet for civilsamhaéllet finns ocksa ett stort behov av ett intersektionellt perspektiv, frdn analys
till genomforande och uppf6ljning. Utan ett intersektionellt perspektiv dér flera olika former av
diskriminering synliggors och motverkas riskerar en feministisk utvecklingspolitik att misslyckas
dér politiken behovs mest. En intersektionell analys innebér ocksa att belysa att det for vissa orga-
nisationer inte ens handlar om ett krympande utrymme, utan en permanent utelasning fran det

offentliga rummet.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= INSKRANKANDE LAGSTIFTNING

Det krympande utrymmet for civilsamhillet har varit en tydlig negativ trend 6ver hela vérlden de
senaste aren. 2015-2016 antogs 64 nya lagar som inskranker grundldggande fri- och rattigheter sa-
som yttrandefrihet, motesfrihet och rétten att organisera sig.” I minst 20 ldnder dr utrymmet for
civilsamhallet att agera helt stdngt. Denna trend slar extra hart mot kvinnoréttsforsvarare och hbtqi-
aktivister. Formella beslutsfattande fora (sdsom parlament) domineras

ofta av mén, medan det dr just i civila samhéllet som kvinnoréttsforsva- |
rare och hbtqi-aktivister har mdjlighet att gora sina roster hérda och I MIN ST 20 LANDER

paverka. Ndr utrymmet for civilsamhaéllet stdngs slar det dédrfor mycket
hért mot kampen for flickors, kvinnors och hbtgi-personers ménskliga AR UTRYMMET FUR

réttigheter och dven mot jamstilldheten i samhdllet. =
CIVILSAMHALLET ATT

Mer restriktiv lagstiftning i olika delar av védrlden foérsvarar arbetet for AGER A HELT STANGT
organisationer i civilsamhaéllet pa olika sétt. Exempelvis forbjuds or-

ganisationsregistrering, mottagande av finansiering fran utlandet och

andra administrativa hinder skapas for organisationer. Relaterat till detta dr dven reseférbud som
forhindrar aktivister fran att delta i regionala och globala paverkansforum. Bistandsgivare kan ocksa
bidra till krympande utrymme genom sina finansieringsmekanismer, exempelvis genom att stélla

hoga tekniska krav (sasom juridisk eller bokféringsmaéssigt), ge kortsiktig projektfinansiering istal-
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let for langsiktigt stod eller kidrnstod, och stdlla hoga krav pé egeninsats. Det finns dven exempel pa
hur andra samhéllsaktorer sdsom statliga, mediala, religiosa och aktérer inom den privata sektorn,

bidrar till det krympande demokratiska utrymmet.

= OKNING AV HOT OCH VALD

Vi ser allt fler repressiva regimer samt extremistiska ideologier i vdrlden som i kombination med
viardekonservatism begridnsar mojligheten f6r medborgare att rora sig fritt och att utova sin akti-
vism. Utover de hinder som férsvarare av minskliga réttigheter (MR-férsvarare) i allménhet mots
av, som till exempel svérigheter att registrera organisationer eller att ta emot utlindska medel, ar
kvinnor och hbtqi-personer som &r MR-forsvarare dessutom sarskilt hart utsatta for sexuella 6ver-
grepp, hot om mord och valdtékt, trakasserier, social utstétning och smutskastning. Flickors, kvin-
nors och transpersoners kroppar blir slagfalt f6r politiska strider da deras kontroll 6ver den egna
kroppen och sexualiteten ofta stdr i fokus for forfoljelserna. Ofta hotas dven familjemedlemmar,
inte minst dottrar, som en form av kdnslomadssig utpressning. Allt detta

sker i kontexter dér staten inte skyddar dessa personers réttigheter och I
sdllan tar brotten pa allvar. Kvinnorétts- och hbtqi-organisationer ut-

sétts ocksa for langtgdende stigmatisering, speciellt i media. Det leder K\"NNUR UCH

till isolering bade inom civilsamhdéllet och samhallet i stort vilket bidrar HBTﬂI-PERS[]NER

till en 6kad hotbild. SUM AR MR-FUR-

Mord pd MR-forsvarare dkar generellt i virlden. Enligt Front Line SVARARE AR DESS-
Defenders dodades 312 MR-forsvarare 2017, en 6kning frén 281 rap-

porterade mord 2016 och 156 rapporterade mord 2015.* Straffri- UTUM SARSK"-T
het forstirker hotbilden och ger direkt eller indirekt licens for vem HART UTSATTA FUR
som helst att attackera och morda hbtqi-personer och kvinnor (bade i

som individer och som MR-férsvarare). Mord pé transpersoner osyn- SEXUELLA UVER-
liggors dessutom ofta genom att offrets transidentitet inte ndmns i GREPP

utredningar och det finns darfor ett stort morkertal.

De utmaningar som ndmnts ovan leder till utbrandhet, stress och hog personalomsittning inom
kvinnordtts- och hbtqi-organisationer. Detta underminerar organisationernas mdajligheter att arbeta
strategiskt och ldngsiktigt - eller att ens kunna fortsétta verka. Utan fungerande organisationer far
inte utsatta kvinnor och hbtqi-personer tillgang till exempelvis juridiskt stod, hilsovéard och infor-
mation om SRHR. Organisationerna har inte heller mgjlighet att arbeta med medvetandegérande
pé individ- och samhallsniva om kvinnors och hbtqi-personers rattigheter eller ansvarsutkrédvande
i relation till myndigheter och andra beslutsfattande aktérer. Om de enda aktorer som driver dessa
fragor inte ldngre kan agera, riskerar resultatet att bli samhéllen dar kvinnor och hbtqi-personer star

helt utan rattigheter och utesluts frdn samhaéllsutvecklingen.
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~ SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE: ———

»- | alla samtal med regeringsféretradare lyfta det krympande och i vissa regioner stang-
da utrymmet for civilsamhallet (specifikt kvinno- och hbtgi-rattsorganisationer) inklusive
kvinnors och hbtgi-personers rattigheter. Detta ska galla saval bilaterala som multilaterala
sammanhang (sasom EU och FN) som i handelsrelationer. Sveriges positioner ska bygga
pa konsultationer med lokala kvinno- och hbtgi-rattsorganisationer.

»- | alla samtal med foéretag och andra privata aktorer lyfta det krympande och i vissa regi-
oner stangda utrymmet for civilsamhallet (specifikt kvinno- och hbtgi-rattsorganisationer)
samt de hot som féreligger mot MR-férsvarare, och framhalla det ansvar féretag bor ta for
att motverka detta i sin egen verksamhet. Foretag bor aven, nar sa ar mojligt, anvanda sitt
inflytande och sina natverk for att papeka vikten av ett fritt civilsamhalle.

P Mojliggora langsiktig, hallbar och flexibel finansiering av olika former av organisering.
Finansiering maste ga till kvinno- och hbtgi-rattsorganisationer och organisationer som
jobbar for jamstalldhet, for att forsakra att dessa nyckelaktorer kan verka och att insatser ar
relevanta och drivna av malgrupperna. Sverige maste vara redo att dela den ekonomiska
risk det innebar for vidareférmedlare av stod att fortsatta arbeta i dessa miljoer.

P Synliggora, till exempel genom statistik som ar disaggregerad enligt kon, alder och
andra relevanta faktorer, hur olika former av diskriminering samverkar genom att genom-
gaende integrera ett intersektionellt perspektiv i arbetet, fran analys till genomférande och
uppfoljning.

b Tydliggora utlandsmyndigheternas formella uppdrag att tillsammans med det lokala
civilsamhallet aktivt bevaka och motverka ett krympande utrymme, till exempel genom
att skapa sakra motesplatser for kvinno- och hbtqgi-rattsorganisationer, att bevittna rat-
tegangar mot MR-foérsvarare, bestka fangslade personer samt ge snabbt stéd till hotade
MR-forsvarare.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM DET KRYMPANDE UTRYMMET FOR CIVILSAMHALLET:
Diakonia och RFSL.
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DEL 3 RATTEN TILL MARK OCH MAT

Tillgang till och kontroll 6ver mark, produktionsmedel och andra resurser &r en forutséttning for
kvinnors ekonomiska egenmakt och ritten till mat. Kvinnors rétt till mark och mat maste darfor
prioriteras i en feministisk utvecklingspolitik. For att arbetet ska vara transformativt och pa riktigt
utmana diskriminering som grundar sig i rasistiska och patriarkala normer behdver atgérder i
stor grad fokusera pa rattigheter och lagstiftning. Det inkluderar familjerdtten som i manga lander
aterfinns inom religios lagstiftning. Sddan lagstiftning &r i vissa fall undantagna ickediskrimine-
ringsklausuler eller har tolkningsforetrdde i forhallande till sekulér lagstiftning. Familjerédtten har i
manga fall avgérande betydelse for kvinnors juridiska status, 4ganderitt, skiljsméssorédtt och arvs-
rétt, i synnerhet for unga och éldre kvinnor samt for ogifta kvinnor och dnkor. For att identifiera
handlingsutrymme och skapa férdndring inom detta omrade behovs en god kontextforstaelse for

religionens roll i samhallet.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= OKANDE HUNGER

For att uppna en hallbar utveckling krdavs bland annat att virldens be- ]
folkning garanteras tillrédcklig och sdker tillgang till mat som dessutom n °

dr ndringsriktig, miljomassigt hallbart och klimatsmart producerad. Vik- FOR ATT UPPNA EN
ten av detta faststills i mal tvé i de Globala mélen for hallbar utveckling, HALLBAR UTVEGK-
vilket uttrycker alla ménniskors ratt och tillgéng till mat aret om. Trots u

det 6kar hungern i védrlden just nu.* I katastrofer och humanitédra nodsi- I-ING KRA‘IS BLAND
tuationer dr kvinnor &terigen mer bendgna d4n mén att lida av att inte ha ANN AT ATT VARL.
en tryggad matforsorjning. For att sdkra allas rétt till mat utgor en agro-

ekologisk matproduktion en central komponent, utéver den industriella DENS BEFULKNING
och kommersiellt drivna, eftersom agroekologiska odlingar oftast &r mer G AR ANTER As TILL_

motstandskraftiga for chocker och katastrofer. RACKLIG UCH SAKER
= OSYNLIGGORANDET AV KVINNORS ROLL | T".LGANG TILL MAT
MATPRODUKTIONEN

En av de stdrsta utmaningarna nér det kommer till en socialt, ekono-

miskt och miljomaéssigt hallbar och sdker tillgdng pa mat &r osynliggérandet av kvinnors roll i mat-
produktionskedjan. Jordbrukande kvinnor i alla &ldrar utgdr drygt 43 procent av den totala arbets-
kraften och dr oftast de som ansvarar for att odla mat i syftet att foda familjerna. Detta till skillnad

fran merparten av de manliga jordbrukarna som odlar for kommersiellt bruk.* Kvinnornas arbete
inom jordbruket dr dessutom oftast obetalt.* Det osynliggor dem som matproducenter och férsor-

jare i hemmet och samhillet i stort och bidrar till deras begrénsade tillgang till och kontroll 6ver



maten, vilket inverkar negativt pa kvinnors och barns hélsa. Osynliggorandet av kvinnors roll i mat-
produktionskedjan medfor ocksa att de som far mojlighet att forvarvsarbeta ofta &r hénvisade till
den informella sektorn och jobbar som dagsavlonade arbetare. Inte séllan &r arbetsforhallandena
exploaterande och osédkra, med léga loner, brist pa arbetsrattigheter, avsaknad av sociala trygghets-

system och en hog ekonomisk osdkerhet i allmédnhet.

= KVINNORS BRISTANDE RATT TILL MARK

Trots kvinnors viktiga roll som matproducenter lever de ofta i stor fattigdom och utsatthet eftersom
de ofta inte har brukanderitt, 4ger markerna de brukar eller har kontroll 6ver tillgangarna som ge-
nereras fran jordbruket. Det leder ocksa till att bonder som &r kvinnor har betydligt sdmre tillgdng
dn mén till krediter, radgivning, kompensationer och olika typer av stod och nationella program.
I agrara samhillen dr markbaserade tillgdngar livsviktigt for att garan-

tera en individs sociala och ekonomiska sdkerhet, bdde inom den egna F—
familjen och i samhillet. Den idag hogst ojamlika tillgangen till mark BUNDER SUM AR
for kvinnor och mén vérlden 6ver dr dessutom ett hinder fér en héllbar

landsbygdsutveckling och fattigdomsbekdmpning. FN:s livsmedels- och K‘"NNUR HAR

jordbruksorganisation (FAO) har rdknat ut att om kvinnor hade samma BETYDLIGT S AMRE

mojligheter som mén att bruka jorden skulle 100-150 miljoner farre ga

hungriga® TILLGANG AN MAN
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TILL KREDITER, RAD-

Ratten att spara utsdde fran tidigare skordar och att dela och sélja utsdade

dr ocksa avgorande for smaskaliga bonder som dr kvinnor. Satsningar GIVNING, KUMPEN'

pa en gron revolution i Afrika med harmonisering av utsddeslagarna s ATIUNER UGH ULIK A

i regionen innebdr att det blir olagligt att spara, dela och silja utsédde. .
Denna satsning gynnar en expansion av storskaligt industriellt jordbruk TYPER A‘I STUD
som ofta &r monokulturer dir endast en gréoda odlas vilket leder till att

jordarna utarmas. Det gor bonderna beroende av de multinationella utsddes- och kemiféretagen
och dr samtidigt forddande for smaskaliga bonder som dr kvinnor och deras méjlighet till en tryggad

livsmedelsforsorjning.*

Ankor och franskilda kvinnor #r en sérskilt utsatt grupp som i hégre utstrickning nekas ritten till
mark vilket leder till att de i storre utstrackning hamnar i extrem fattigdom.?” Hér spelar flera fakto-
rer in sdsom sociala normer, traditionell rétt, religios familjelagstiftning och samspelet mellan olika
lagstiftning i ldnder dér det finns parallella rittssystem. I delstaten Karnataka i sédra Indien finns
det exempelvis lagar som forsdkrar kvinnor arvsritt till familjens mark, men dessa ignoreras for det
mesta eller 4r utom kvinnornas vetskap.? Att sikerstélla att kvinnor har samma legala réttigheter
som man, oavsett ekonomisk, social, kulturell och religios status och att de garanteras rétten till in-
formation och kunskap rérande deras rattigheter samt inkluderas och representeras i beslutsfattan-
de positioner dr en central del i arbetet att uppna jamstélldhet inom markrittigheter och relaterade
tillgdngar och en viktig byggsten i en feministisk utvecklingspolitik.
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~ SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE: ————

b Prioritera arbete for att undanroja juridiska, sociala och kulturella hinder for att kvinnor
ska kunna ha kontroll éver eller aga mark, ha tillgang till mark och andra naturresurser,
samt att sakerstalla lika ratt till markegendom vid skilsmassa och arv och pa sa satt trans-
formera diskriminerande patriarkala normer. Med en god férstaelse av religionens inver-
kan pa familjerattsliga system behoéver dessa sarskilt granskas da de ofta styr aganderatt
av mark och egendom bade inom aktenskap och vid skilsmassa och arv.

b Stotta insatser for att alla kvinnor ska fa kunskap om sina rattigheter kring mark och arv
och deras mojligheter att utkréva dessa.

P Rikta bistand till smabrukare som ar kvinnor for utveckling och spridning av agroekolo-
giska metoder for ett hallbart lantbruk och sakerstall att kapacitetsutveckling och insatser
sasom jordbruksradgivning kommer jordbrukande kvinnor till del. Det férnyade stodet
maste foéregas av intersektionella analyser for att forsta den sarskilt utsatta position som
kvinnor i marginaliserade grupper lever i.

P> Arbeta for att bondeorganisationer blir mer jamstallda, for att sakerstalla att kvin-
nors deltagande och rost far mer utrymme, vilket 6kar deras mojligheter att paver-
ka nationella policyer och handlingsplaner som inverkar pa deras levnadssituation.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM RATTEN TILL MARK OCH MAT:
Afrikagrupperna, Svalorna Indien Bangladesh, Svenska kyrkans internationella arbete och We Effect.
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POLITIK BYGGER ALLIANSER NAR
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VAD INNEBAR EN FEMINISTISK
UTRIKESPOLITIK FOR KVINNORS
EKONOMISKA EGENMAKT?

\4 .'
Ekonomisk egenmakt och goda forsorjningsmajligheter for flickor och
kvinnor i alla aldrar ar en central fraga i arbetet for jamstalldhet och ar
en forutsattning for bekampandet av fattigdom, diskriminering och social
exkludering. Det bér darfor ses som en viktig komponent av den femi-
nistiska utrikespolitiken. | det har kapitlet har vi identifierat tre omraden
kopplat till kvinnors ekonomiska egenmakt inom utvecklingspolitiken,
naringspolitiken och exportframjandet som den feministiska utrikes-
politiken bor prioritera under kommande ar.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM: Sociala trygghetssystem ar ett viktigt
verktyg for att 6ka alla kvinnors och familjers ekonomiska grundtrygg-
het och for att framja jamstalldhet och bor vara en prioriterad fraga i en
feministisk utvecklingspolitik.

KVINNORS RATT PA ARBETSMARKNADEN: En feministisk utrikes-
politik som grundar sig i ett rattighetsperspektiv maste utga ifran alla
manniskors ratt till anstandigt arbete. For att garantera alla kvinnors lika
ratt och mojligheter pa arbetsmarknaden maste jamstéalldhet integreras

i utvecklingspolitiken och det globala arbetet med sysselsattning och
arbete.

FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER: Med en femi-
nistisk utrikespolitik som grundar sig i ett rattighetsperspektiv behdver
regeringen reglera statliga investeringar och svenska féretags agerande
utomlands sa att de inte bidrar till krénkningar av manskliga, sarskilt
kvinnors, rattigheter.

p [CHED



DEL1 SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Sociala trygghetssystem, i form av exempelvis barnbidrag och en tillgdnglig barnomsorg, grundlég-
gande hélsovard for alla, en kdnsneutral forédldraférsakring, alderspensioner, stod till arbetssékan-
de och personer med funktionsnedsittning, &r ett viktigt verktyg for att 6ka kvinnors och familjers
ekonomiska grundtrygghet och for att frimja jamstdlldhet och social jamlikhet. Dérfér behover det
vara en prioriterad frdga i en feministisk utrikespolitik. Agenda 2030 och Globala mélen f6r hallbar
utveckling slar fast vikten av sociala trygghetssystem for fattigdomsbekdmpning och frimjandet av
jamstélldhet (delmélen 1.3, 3.8, 5.4, 5.6 och 10.4). Det dr grundlaggande att sociala trygghetssystem
finansieras genom offentliga investeringar och inhemska skattesystem, och implementeras av den
egna staten. Det internationella utvecklingssamarbetet kan dock spela en viktig roll genom att bygga
kapacitet och stirka kompetens hos nationella myndigheter samt finansiera den initiala uppbygg-

naden av systemens infrastruktur.

DE STGRSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= AVSAKNADEN AV SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Den storsta utmaningen for allas rétt till social trygghet dr den laga tdckningsgraden av sociala
trygghetssystem i de flesta ldg- och medelinkomstlédnder. 55 procent av vérldens befolkning sak-
nar helt tillgang till sociala trygghetsinsatser och 71 procent av vérldens befolkning, framforallt
flickor och kvinnor, tidcks inte av omfattande sociala trygghetssystem. Utvecklingen gar dock
framat. Exempelvis har alltfler dldre fatt tillgdng till pension. Bara under de senaste tre aren har
tackningsgraden okat frdn 52 procent till 68 procent globalt. Av den tredjedel av vdrldens dldre
som fortfarande saknar pension lever de allra flesta i lag- och medelinkomstlédnder, och flertalet
ar kvinnor. Trots framsteg har idag endast 41 procent av vdrldens nyblivna mdodrar tillgang till
betald forédldraledighet och fordldraledighet som kan tas ut av bada forédldrarna finns endast i 53
av virldens ldnder.” Dessutom saknar 6ver 1,3 miljarder barn (och deras foréldrar) vérlden 6ver

tillgang till barnbidrag.*

Den laga tackningsgraden for kvinnor och flickor beror ocksé pa att offentligt finansierade sociala
bidragsprogram i manga lag- och medelinkomstldnder &n sa linge inte dr generella, utan kopp-
lade till behovsprévning och ofta riktade endast till mdnniskor i arbetsfér alder. Generella trygg-

hetssystem, fraimst dldrepensioner, dr dock pa frammarsch pa ménga hall.

= SAMRE TILLGANG FOR KVINNOR OCH FLICKOR:
Flickor och kvinnor i alla &ldrar har sdamre tillgang till sociala trygghetssystem én mén. Det beror
delvis pd att de dr 6verrepresenterade i den informella ekonomin som i stor utstrackning saknar

arbetsloshets- och sjukforsdkring samt pensionsgrundande inkomst. Dessutom ar kvinnor i hogre
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grad dn mén frdnvarande fran sina lonearbeten pa grund av obetalt omsorgsarbete av barn och
dldre. I1ag- och medelinkomstldnder berdknas kvinnor i snitt utféra tva och en halv gdnger mer
obetalt hushalls- och omsorgsarbete 4n ménnen.*! Det leder till en sémre inkomsttrygghet och
lagre pensionsunderlag. Aven den betalda hushélls- och omsorgssektorn ér kvinnodominerad
och préglas av informella anstédllningar, laga loner och avsaknad av tillgang till sociala trygghets-
system. Brist pa offentligt finansierad barn- och &dldreomsorg &r dérfor ett av de storsta sociala
hindren for att flickor och kvinnor ska kunna skaffa sig en utbildning och komma ut i arbetslivet,

och pé sé sitt trygga sina egna inkomster och bidra till finansieringen av en allmén vélfard.

Flera sociala bidragsprogram som nu véxer fram i 1ag- och medelinkomstlander saknar explicita
jamstédlldhetsmal och strategier for att langsiktigt fordndra radande patriarkala strukturer och 6ka
kvinnors egenmakt, utdver att bidragen riktas specifikt till kvinnor.>* Detta gor att bieffekter av
bidragen som motverkar jaimstdlldhet, exempelvis att kvinnors obetalda hushdllsarbete i vissa
fall 6kar da deras dottrar far rad att g i skolan, inte forebyggs strategiskt. Utvecklingen av so-
ciala trygghetssystem maste ocksa genomforas tillsammans med insatser for att fordndra ojamlika
maktrelationer mellan kénen i samhéllet i stort, samt normer och virderingar kring kvinnors och
mins ansvar for hem och familj. Exempelvis visar studier att riktade insatser till blivande och ny-
blivna fidder kan ge stor effekt pa méns 6kade ansvarstagande for det obetalda omsorgsarbetet.®
Dessutom visar farska uppgifter att kvinnors ekonomiska egenmakt stdrks i lander som infor pap-
paledighet. Enligt uppgifter fran 53 ldginkomstlédnder konstaterade Varldsbanken i en rapport fran
2016 att sysselsdttningen bland kvinnor dr betydligt hogre i lander som har pappaledighet.®

SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE: ————

> Utveckla stodet till offentligt finansierade sociala trygghetssystem, som omfattar
exempelvis foraldraledighet, barnomsorg, aldreomsorg, allmanna pensioner och grund-
ldggande sjukférsakring till rimlig kostnad och god kvalitet.

P Se till att stodet till sociala trygghetssystem utgar fran och foljs upp ur ett barnratts-
och jamstalldhetsperspektiv. Anlagga ett starkare livscykelperspektiv pa stéden till
sociala trygghetssystem vilka for narvarande i hog grad ar kopplade till manniskor i
arbetsfor situation.

P Bidra till framtagandet av globala mal, genomférandestrategier och indikatorer samt
verka for att finansiella resurser avsatts for att utmana normer och varderingar kring kvin-
nors och mans ansvar fér hem och familj och uppna en jamstalld férdelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM:
PRO Global och Svenska kyrkans internationella arbete.




DEL 2 KVINNORS RATT PA ARBETSMARKNADEN

Decent Work, som det dr definierat av FN:s organ for sysselsdttnings- och arbetslivsfrdgor (ILO)
innehéller fyra pelare som slar fast de mest centrala frdgorna for ILO och dess medlemsstater att
genomfora. De dr att respektera och implementera grundlédggande rittigheter och normer i arbets-
livet, skapa produktiva arbeten, utveckla trygghetssystem och stdrka den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. For att garantera kvinnors lika ritt och mojligheter pé arbetsmarknaden
krdvs att jamstédlldhet dven integreras i politik for sysselsédttning och arbete. Att frdmja jamlik repre-
sentation och jamlik I6nesdttning samt arbeta mot icke-diskriminering dr en feministisk politik for
allas rétt till anstdndiga arbeten.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

® OJAMSTALLDA ARBETSVILLKOR —

Alla ménniskor ska ha samma réttigheter och mojligheter att vara ak- KVINNUR ARBETAR

tiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet

inom sambhillets alla sektorer. Skillnaderna mellan kvinnors och méns "]AG FUR LAGRE
arbets- och l6nevillkor &r fortfarande stora och kréver stora satsningar o

for ett jamlikt och réttvist samhaélle. Kvinnor arbetar idag for lagre I16ner LUNER UCH HAR
och har oftare timanstillning eller deltidsarbete. Majoriteten av arbe- UFTARE TIM AN-
tande kvinnor i ldg- och medelinkomstlander finns inom jordbruket. Att w

utvecklingen for flickor och kvinnors utbildning sedan Milleniemélen STAI-I-NING EI-I-ER
varit positiv reflekteras inte i kvinnors position i arbetslivet. Tvdrtom dr DEL‘I’IDS ARBETE
trenden att kvinnors deltagande pa den formella arbetsmarknaden har

sjunkit under de senaste tio aren. Idag dr sannolikheten att kvinnor del-

tar i arbetslivet 27 procentenheter ldgre dn for man.*

Pa arbetsmarknaden paverkar normer majligheten fér manniskor att fa och behélla ett jobb. Hbtqi-
personer dr sdrskilt utsatta och tvingas dolja sin sexuella ldggning och kénsidentitet pa arbetsplatsen
och i skolan eftersom sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck pa ménga hall anses som en
legitim anledning till avsked. I de flesta ldnder finns det heller ingen skyddande lagstiftning. Till-
gangen till arbete &r sdrskilt begrdnsad for transpersoner. Manga tvingas till osdkra arbeten i servi-
cesektorn utan de forsdkringar och férmaner som andra yrkesarbetande har. Detta innebir otrygga

anstdllningar och sma mojligheter att stélla krav p& och paverka sitt arbete.

Mojligheter till forsorjning &r en central fraga for att skapa jamlika férutsattningar for varje individ

att uppfylla sin fulla potential och férverkliga sitt liv. Genom ekonomisk sjélvstdndighet ges kvinnor
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mojlighet att paverka besluten i familjen och att delta i samhéllen som |
sjdlvstdndiga aktorer. Kvinnor och mén har idag inte en jamlik mojlighet

att paverka sin arbetsmiljo och sina villkor. Kvinnor arbetar oftare inom 60 PRUCENT

den informella ekonomin och saknar ddrmed anstéllningstrygghet, rét- A\I ARBETANDE
tigheter och sociala forméner. De mest utsatta kvinnorna pa arbetsmark-

naden globalt dr ofta migranter, som till exempel arbetar med hushalls- K\IINNUR GI-U-
arbete. Globalt sett dgnar kvinnor i genomsnitt tre ganger s mycket tid BALT H AR "] AG
som mén at att ta hand om mén och barn. Att mén inte tar stérre ansvar

for det obetalda hem- och omsorgsarbetet &r ett grundlédggande hinder INTE LAGLIG RATT
for jamstélldhet och kvinnors ekonomiska sjdlvstindighet.* TILL MUDR A_

Att sdkra rétten till en trygg och anstdndig arbetsmiljo inkluderar att till- LEDIGHET

godose sérskilda behov. 60 procent (totalt cirka 750 miljoner) av arbe-

tande kvinnor globalt har idag inte laglig rétt till moédraledighet. Konsrelaterat vald aterfinns inte
bara i hemmen utan dven pé arbetsplatserna. 35 procent av kvinnor 6ver 15 ars alder (818 miljoner

globalt) har upplevt sexuellt eller fysiskt vald i sina hem, samhéllen eller pé arbetet.*”

= BRISTANDE MOJLIGHETER ATT HANTERA MENSHYGIEN

Brist pa toaletter och rent vatten i skolan och pé arbetsplatser, délig kunskap om menshygien och
brist pé tillgang till bra mensskydd gor att manga kvinnor inte kan arbeta nar de har mens. Det paver-
kar deras framtidsutsikter och inkomst, foretags effektivitet och hela ldnders ekonomi. Idag saknar
over en miljard kvinnor i vérlden tillgang till en toalett ndr de har mens. Genom att sakra tillgdng
till rent vatten, sdker sanitet pa arbetsplatser och ritten till att anvdnda dessa under arbetstid stirks

hélsan, sdkerheten och virdigheten pda arbetsplatser.

Utan rent vatten, toaletter pa arbetsplatser och mdjlighet att hantera menshygien diskrimineras
kvinnor pa arbetsmarknaden. Darfor behover rétten till vatten och sanitet lyftas in i strategier for
ansténdiga arbetsvillkor och for kvinnors ekonomiska egenmakt. Finns faciliteterna pa plats under-

lattar det dven att bryta tabun kring mens.

Svenskt utvecklingssamarbetet har sedan tidigt 2000-tal integrerat fragor om kvinnors ekono-
miska egenmakt. Det har forstirkts ytterligare i Sidas handlingsplan for jamstéilldhetsintegrering
2015-2018 genom okat stod och antal insatser i bade bilaterala och multilaterala samarbeten. Sve-
rige har ocksa, som ett land med stark facklig rérelse och en arbetsmarknadsmodell med bred
forankring, en sdrskild mojlighet att bidra till organisering och kapacitetsstarkande av kvinnor.
Att 6ka kvinnors deltagande i och sédkerstélla att deras roster hors i social dialog dr centralt for att
tillgodose ritten till anstdndigt arbete och bor darfor integreras i alla delar av utrikes- och utveck-

lingspolitiken.
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— SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

P Verka for en konsekvent uppféljning av efterlevnaden av ILO:s karnkonventioner mot
diskriminering, samt ratificering och efterlevnad av ILO:s konvention 189 om rattigheter for
hushéllsanstallda.

P> Verka for antagandet av ett bindande instrument genom en ny ILO-konvention, som
forhandlas under ILC 2018, for att stoppa vald och trakasserier av kvinnor i arbetslivet.

P Prioritera och framja kvinnors deltagande och inflytande i den sociala dialogen pa alla
nivaer, till exempel genom aktiviteter inom Global Deal.®®

» Framja omvandlingen av informella arbeten till formella arbeten, for att forbattra kvin-
nors stallning pa arbetsmarknaden.

P Lyfta upp fragan om alla kvinnors ratt till vatten och sanitet i skolan och pa arbetsplatser
som en fraga om jamstalldhet och ickediskriminering inom relevanta strategier for jam-
stalldhet inom arbetsmarknaden. Detta maste ske parallellt med arbetet for att bryta tabun
kring mens och for att forbattra flickor och kvinnors mojligheter till en bra menshygien
genom faciliteter i hem, skolor och pa arbetsplatser.

P> Verka for en produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och lika ekono-
miska respektive arbetsrelaterade rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsidentitet
och koénsuttryck, sexuell laggning, religion och annan trosuppfattning, alder, funktions-
nedsattning och/eller etnicitet, samt motverka sexuellt vald och trakasserier i och omkring
arbetsplatser.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM KVINNORS RATT PA ARBETSMARKNADEN:
Union to Union och WaterAid.
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DEL 3 FORETAGANDE OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER

Med en feministisk utrikespolitik som grundar sig i ett rattighetsperspektiv behover regeringen reg-
lera statliga investeringar och svenska foretags agerande utomlands sa att de inte bidrar till krdnk-
ningar av ménskliga, sdrskilt kvinnors, rittigheter. Befintliga diskriminerande kdnsmaktstrukturer
bidrar till att kvinnor drabbas sérskilt hart av réttighetskrankningar. Staten som bolagsidgare och
investerare ska agera foredomligt.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

® STATERS BRISTANDE ANSVAR

Stater har en skyldighet att skydda mot krankningar av ménskliga réttigheter utférda av tredje part,
till exempel foretag. Sadana kréankningar drabbar ofta de som lever i storst utsatthet. Det kan handla
om ursprungsfolks tillgang till land, forgiftning av ekosystem eller att arbetstagares rittigheter
dsidosdtts. Enligt FN:s vdgledande principer for féretag och ménskliga

réattigheter innebdr skyldigheten att skydda att stater bor tillimpa lagar |
som syftar till att foretagen maste respektera de ménskliga réattigheterna.

FN-principerna innehaller omfattande skrivningar om hur foretag bor GRANSKNINGAR
fullgora sitt ansvar och hantera risker for negativ paverkan. En sd kallad GER FLER A
Human Rights Due Diligence (HRDD) identifieras dir som en 1dmplig o
process for att forebygga, lindra och redogora for hur ett foretag adres- EXEMPEI— PA

serar potentiell negativ paverkan pa minskliga rittigheter. HUR SVENSKA

Rapporter och granskningar ger flera exempel pa hur svenska foretag FURETAG INTE
inte genomfor en sa kallad Human Rights Due Diligence (HRDD) i sina GENUMFUR EN S A
leverantorsled och att stora klddforetag inte gor tillrackligt for att anpassa

sina inkdpsmetoder for att minska sin negativa paverkan pd arbetarnas KALLAD HUMAN
l6ner. Genom sina inkdpspriser, relation till leverantérerna och val av

leverantdrer bidrar de till att hélla nere l6nerna i produktionen i flera RIGHTS DUE

ldg- och medelinkomstlédnder. Inom textilindustrin, som &r en kvinno- DILIGENCE

dominerad bransch, finns flera svenska foretag representerade globalt.

Under FN:s kvinnokonventions (CEDAW) granskning av Sverige i februari 2016 fick regeringen
bland annat fragor om hur Sverige agerar i relation till de krdnkningar av manskliga réttigheter som
drabbar arbetande kvinnor i Bangladesh, inte minst inom textilindustrin, dér étta av tio anstédllda
dr kvinnor. I sina slutsatser uttrycker CEDAW-kommittén oro 6ver att Sveriges handlingsplan for
foretagande och ménskliga rattigheter hittills haft vad kommittén kallar "begrénsad effekt” pa hur



svenska foretag agerar ndr de verkar i andra lander. Kommitténs rapport understryker Sveriges skyl-
digheter att sdkerstilla att foretagen respekterar och skyddar kvinnors ménskliga réttigheter.* Den
svenska nationella handlingsplanen for foretagande och méanskliga rittigheter bygger pa frivillighet
och forvdntningar pa att foretagen kommer att agera utifran FN:s végledande principer for foretag
och minskliga rattigheter. Inga bindande regleringar eller krav pa obligatorisk Human Rights Due

Dilligence finns och handlingsplanen har inget jimstalldhetsperspektiv.

Det finns dven svenska foretag inom gruvsektorn som genom sina leverantorsled dr lankade till
kriankningar av ménskliga rittigheter. Aven de allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) investe-
rar i flera kontroversiella gruvbolag som foérorenar vattendrag och bidrar till krdnkningar av ménsk-
liga réttigheter. Vid stora investeringar i mark- och gruvnéring ar lokala kvinnors rattigheter samst
skyddade eftersom de séllan har formellt dgarskap eller brukarratt 6ver den mark de brukar och dér-
for inte heller blir kompenserade ndr deras mark och vatten blir forgiftade och obrukbar till f6ljd av
gruvniringen. I dagens riktlinjer fér hur AP-fonderna far investera (som beslutas av riksdagen) star
det att "fonderna ska ta hdnsyn till etik och milj6, dock utan att gora avkall pa det 6vergripande mélet
om hdog avkastning” En 6versyn av riktlinjerna pagar, men i det nuvarande forslaget star fortfarande

avkastning 6ver hiansyn till ménskliga rattigheter och miljoforstoring.

SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

SID 29

P Stodja processen i FN for ett bindande avtal om féretag och manskliga rattigheter.

» Utreda en obligatorisk Human Rights Due Diligence-lagstiftning for féretag och inféra
ett krav pa obligatorisk Human Rights Due Diligence i agardirektiven for statliga bolag.

> Forstarka forslaget till nytt regelverk for AP-fonderna sa att lagtexten tydligt anger att
AP-fonderna ska genomfora sitt uppdrag att verka for stoérsta moéjliga nytta for férsakring-
en for inkomstgrundad alderspension utan att motverka Sveriges folkrattsliga forpliktelser
och andra internationella ataganden samt framja en hallbar utveckling.

P Inkludera ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, bindande krav och konkreta atgarder for
att sakerstalla att svenska foretag respekterar manskliga rattigheter i Sveriges handlings-
plan for foretagande och manskliga rattigheter.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM MR OCH FORETAGANDE: Afrikagrupperna, Diakonia
och Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet.
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VAD INNEBAR EN FEMINISTISK

Den svenska freds- och sakerhetspolitiken utgor en vasentlig del av den
feministiska utrikespolitiken med potential att bidra till fred och mansklig
sékerhet. Samtidigt kan den verka i motsatt riktning. | det har kapitlet har
vi identifierat de stérsta utmaningarna och méjligheterna som vi just nu
ser for en feministisk freds- och sakerhetspolitik.

En feminis-
tisk freds- och sakerhetspolitik som grundar sig i ett rattighetsperspektiv
ska inte lata andra intressen sta dver kvinnors och flickors manskliga
rattigheter. Darfor ska den inte genom krigsmaterielexport understddja
stater som systematiskt kranker kvinnors rattigheter. Politiken bor istallet
synliggéra sambandet mellan vapenspridning och kénsrelaterat vald,
prioritera arbete mot spridningen av sma och latta vapen, samt verka for
ett jamstalldhetsperspektiv pa andra globala sékerhetsfragor sdsom FN:s
karnvapenforbud.

En feministisk freds- och saker-
hetspolitik maste ta avstamp i FN:s agenda for kvinnor, fred och sakerhet
som i grund och botten handlar om att forebygga och stoppa krig samt
bygga en héllbar och jamstalld fred. Agendan har som ambition att vara
transformativ och éppnar upp for frdgor som: Vems sakerhet prioriteras
vid militéra I6sningar pa konflikter? Hur ser maktférdelningen ut? Upp-
lever pojkar och man, flickor och kvinnor, unga och gamla, konflikt olika
och i sa fall varfor? Hur framjas respekten for internationell ratt och de
manskliga rattigheterna i valdsamma konflikter? Hur skapas hallbar fred?
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DEL1 VAPENEXPORT, VAPENSPRIDNING
OCH NEDRUSTNING

En feministisk freds- och sdkerhetspolitik, som grundar sig i ett rittighetsperspektiv ska inte genom
krigsmaterielexport stodja stater som systematiskt krdanker flickors och kvinnors réattigheter. Det dr oac-
ceptabelt att sadana stater tillats kopa krigsmateriel av ett land som séger sig vdrna om kvinnors och
barns réttigheter. Sveriges vapenhandel till odemokratiska ldnder kan bidra till att legitimera dessa
regimer. Investeringar i krigsmateriel tar &ven resurser fran viktiga satsningar pa till exempel sjuk-
vard, vatten och sanitet, samt utbildning. Prioriteringen av militdr upprustning framfor satsningar pa
maénsklig sdkerhet far direkta negativa konsekvenser for flickors och kvinnors liv. En feministisk freds-
och sidkerhetspolitik ska fraimja en resursférdelning som bidrar till jamstélldhet och inte later andra
intressen st over flickors och kvinnors ménskliga rattigheter. En feministisk freds- och siakerhetspoli-
tik ska ocksa arbeta mot spridningen av sma och litta vapen och synliggéra sambandet mellan vapen-
spridning och konsrelaterat vald. Vidare ska en feministisk politik verka for ett jamstdlldhetsperspektiv
pé andra globala sikerhetsfragor sdsom nedrustningsfragor, till exempel FN:s kiirnvapenforbud. Aven

kvinnors deltagande i processer kopplade till vapenkontroll och nedrustning dr centralt.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

® KRIGSMATERIELEXPORT

Svensk krigsmaterielexport dr en av de storsta malkonflikterna i svensk politik d& den begrénsar och
forsvagar andra politiska prioriteringar och ataganden sasom ménsklig sikerhet, jamstilldhet och
en hallbar och jamlik global utveckling. Sverige har flera forpliktelser som idag motverkas genom
krigsmaterielexport. Inom FN:s vapenhandelsavtal har Sverige en skyldighet att inte exportera va-
pen om det finns en tydlig risk for att dessa kommer att anvidndas for konsrelaterat vald. Genom FN:s
agenda om kvinnor, fred och sidkerhet har Sveriges regering atagit sig att stiarka kvinnors inflytande
och deltagande i freds- och statsbyggande, motverka strukturella grundorsaker till konflikt och vald,
starka skydd av flickor och kvinnor fran alla typer av vdpnat vald, samt stdrka genusperspektivet i
arbetet for fred och sdkerhet. Det politiska ansvaret for att genomf6ra agendan ligger pa Utrikesde-

partementet, tillsammans med Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet.

2016 flyttades ansvaret for vapenexporten fran utrikesminister Margot Wallstrom till justitieminis-
terns Morgan Johanson, enligt paragraf 5-férordningen.* Myndigheten Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) ligger dock kvar under Utrikesdepartementet. Detta har skapat fragetecken om hur

vapenexporten relaterar till andra svenska utrikespolitiska ataganden.

Det nya lagstiftning rérande krigsmaterielexport som véntas trdda i kraft i april 2018 saknar ett genus-
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perspektiv i de styrande formuleringarna. Trots att den uttalade ambitionen med det nya regelverket
ar en skdrpning, innehéller lagforslaget inget absolut hinder mot vapenexport till diktaturer. Proposi-
tionen foreslar att demokratisk status ska utgora ett centralt villkor for beviljande av vapenexport. I den
nuvarande lagen dr méanskliga rittigheter redan ett "centralt villkor” for att tillstdnd ska ges. Trots detta
har vapenexporten till lainder som systematiskt kranker ménskliga rittigheter, sarskilt flickors och kvin-

nors rattigheter, fortgétt. Hur formuleringarna kommer att tolkas i praktiken atersta att se.

= SPRIDNING AV SMA OCH LATTA VAPEN
Den okontrollerade spridningen av vapen och ammunition i virlden I
bidrar varje ar till att omkring 250 000 ménniskor dor av vipnat véld. = =
Spridning av dessa vapen underblaser dven vipnade konflikter och dkar NAR SAMHALLEN
fattigdom och ojamlikhet. Sma och lédtta vapen &r starkt kopplade till vald M"_ITAR'SERAS UCH
och maskulinitetsnormer da dgandet och anvdndningen av vapen ofta 2
kopplas samman med védrden som makt, styrka och kontroll - virden VAPEN SPRIDS STAR
vilka i sin tur kopplas till forestéllningar om maskulinitet. Det bidrar till FLICKUR UGH KVIN-
konsrelaterat hot och vald gentemot flickor, kvinnor och hbtqi-personer. . .

NOR INFOR HOGRE

Spridningen av sma och lédtta vapen péaverkar direkt flickors och kvinnors RISK ATT UTS ATTAS
hélsa, deras sexuella och reproduktiva rittigheter, utbildning, ekono-

misk egenmakt och tillgang till mat och vatten. Ndr samhéllen militarise- FUR HUT UGH VAI.D
ras och vapen sprids star flickor och kvinnor infér hogre risk att utsittas

for hot och vald bade i hemmet och i offentligheten. Det finns ocksa undersékningar som visar pa
kopplingen mellan utldndska militérbaser, sexuellt utnyttjande och 6vergrepp pa flickor och kvinnor
samt médnniskohandel.” Dessa effekter av militarism och védpnat véld &r ofta forbisedda. Kvinnor
utesluts konsekvent fran diskussioner och processer som handlar om konfliktlésning, fredsbyggan-

de och nedrustning, vilket osynliggor deras erfarenheter, kompetens och intressen.

FN:s handlingsprogram mot illegal spridning av sma och litta vapen dr det verktyg som styr arbetet
mot det olagliga finansiella vapenflodet p& multilateral niva. Det saknar dock ett tydligt genusper-
spektiv, och kvinnor omnidmns framst som offer. Handlingsprogrammets mal att bekdmpa olaglig
handel med smé och ldtta vapen &r dven i sig en begrdnsning eftersom en stor del av till exempel det

vipnade valdet i hemmet begéds med lagliga och registrerade vapen.

= KARNVAPEN

Kéarnvapen &r starkt kopplade till ovan ndmnda idéer om maskulinitet och makt. Inte minst i samtal om
nedrustning, dér foresprikare fér nedrustning ofta blir tilldelade stereotypa feminina karaktarsdrag
vilka i sammanhanget betecknas som negativa, sdsom naiva och kdnslosamma. Ett tydligt exempel dr
da USA:s tidigare president Barack Obama 2009 holl tal om en kdrnvapenfri vérld och anklagades for
att "kastrera” nationen. En feministisks freds- och sikerhetspolitik bor synliggora dessa strukturer,
prioritera mansklig sdkerhet, och inte ge kdrnvapenstaterna tolkningsforetrdde nir det géller global

siakerhet.



Den 7 juli 2017 antog en majoritet av FN:s medlemsstater, ddribland Sverige, varldens forsta kdrn-
vapenforbud. Avtalet fyller ett legalt tomrum som tidigare existerat mellan olika internationella av-
tal. Det forbjuder konsekvent alla lander att utveckla, testa, dga, producera, tillverka, forflytta och
inneha, anvénda eller hota om att anvdnda kidrnvapen. Kdrnvapenstaterna maste dven férbinda sig

till att forstora sina kidrnvapen enligt en legalt bindande och tidsbunden plan.

FN:s konvention om férbud mot kidrnvapen ar det forsta framsteget inom multilateral kdrnvapen-
nedrustning pa flera decennier. Konventionen &r ett viktigt verktyg for att stigmatisera kdrnvapen
och sdtta punkt for idéer om att dessa vapen skulle vara ett bevis pa makt. Istéllet sétter avtalet fokus
pa vad kdrnvapen faktiskt dr: massforstorelsevapen som urskillningslost kan forinta hundratusen-

tals civila.
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SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

P> Sakerstalla att implementeringen och tolkningen av det nya regelverket om krigsmate-
rielexport har ett genomgaende genusperspektiv, som resulterar i att Sverige upphor att
exportera krigsmaterielexport till diktaturer och andra stater som allvarligt krénker mansk-
liga rattigheter.

P Sakerstalla att myndigheter med kompetens i jamstalldhet-, utvecklings- och demokra-
tifragor, s& som Folke Bernadotteakademin, Sida och Jamstalldhetsmyndigheten, ger un-
derlag till ISP:s bedémningar fér krigsmaterielexport. Arbeta aktivt for att 6ka kunskapen
om vad ett feministiskt perspektiv innebar och forbattra direktiven for de myndigheter och
departement som ansvarar for vapenexporten.

P Sakerstélla 6kad transparens kring hur beslut fattats av ISP for att mojliggéra en gransk-
ning av hur flickors och kvinnors manskliga rattigheter bedémts och prioriterats i stater
som importerar krigsmateriel fran Sverige.

» Synliggora kopplingen mellan all spridning av sma och latta vapen, bade legal och
illegal, och genusrelaterat vald. Arbeta for att 6ka kvinnors deltagande i arbetet for vapen-
kontroll och nedrustning, inom bland annat FN:s vapenhandelsavtal och FN:s handlings-
program mot illegal spridning av sma och latta vapen.

» Som global féresprakare for fred, mansklig sakerhet och jamstalldhet signera och rati-
ficera FN:s konvention om férbud mot karnvapen.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM VAPENEXPORT, VAPENSPRIDNING OCH NEDRUSTNING:
Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet.



SID 34

DEL 2 KVINNOR, FRED OCH SAKERHET

Det centrala i FN:s agenda for kvinnor, fred och sdkerhet &r att FN och medlemsstaterna &r skyldiga
att arbeta for att 6ka kvinnors deltagande i konfliktférebyggande, fredsfrimjande och ateruppbyg-
gande arbete.” En stirkt forstaelse av konsnormer och konfliktdynamik kastar ljus pd indikatorer
som annars osynliggors, till exempel kring hur patriarkala strukturer underblaser vald och konflik-
ter, i synnerhet i samhillen ddr maskulinitetsnormer &r starkt kopplade till militarism. Agendan
innebdr att ett intersektionellt genusperspektiv ska integreras i konfliktanalyser som belyser makt-
strukturer for att 6ka forstaelsen av hur en viss konflikt paverkar méanniskor olika. Flickor och kvin-
nor i alla dldrar ska inte endast ses som offer utan som aktorer och viktiga deltagare i detta arbete.
For att garantera agendans implementering maste alla delar av forsvars- och sdkerhetspolitiken vara
del i genomforandet tillsammans med utvecklingssamarbetet, eftersom konflikter i hog grad triggas

av ekonomiska klyftor och sociala orittvisor.

DE STGRSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= LAG KUNSKAP OCH SKADLIGA NORMER

En generell utmaning &r att manga aktorer tycks tro att FN:s agenda for |
kvinnor, fred och sidkerhet endast handlar om antal kvinnor i olika orga-

nisationer, institutioner eller processer. Vidare ar det fortsatt en utma- DET SEXUELLA

ning att kvinnor och flickor portrétteras som offer som ska skyddas och VALDET \" SER | KUN-
inte som aktiva aktorer. Detta bidrar till att upprétthalla patriarkala struk-

turer istillet for att bryta ner dem.* FLIKTSITUATIDNER

AR ALLTSA KOPPLAT
Dessa monster dr kopplade till forestéllningar om manligt och kvinnligt . o
som finns globalt och som uppratthaller strukturer dar mén kan utéva T"-I- UJAMSTAI-I-DA
makt 6ver kvinnor och barn. Forestallningarna péaverkar hur vi ser pa STRUKTURER I
maéns respektive kvinnors roller i tider av konflikt, postkonflikt och fred.
Dessa stereotyper och strukturer produceras och reproduceras pa olika FREDSTID
nivaer i samhéllet: i familjen, pa arbetsplatser, i populdrkultur och i poli-

tik. Det sexuella valdet vi ser i konfliktsituationer dr alltsa kopplat till ojamstadllda strukturer i fredstid.

Forestdllningarna kan skilja sig 4t mellan olika platser men bottnar i globala patriarkala strukturer
dér manlighet kopplas ihop med valdsamhet och ledarskap, och dér kvinnlighet blir symbolen for
nationen som ska &dras och skyddas. Med tanke pa detta dr det inte forvdnande att kvinnor inte ges
utrymme vid férhandlingsborden. Darmed vill vi betona vikten av ett holistiskt och mer djupgaende
forhallningssétt till agendan for kvinnor, fred och sikerhet ddr mélet dr att 6ka kvinnors deltagande i

beslutsfattande och utmana stereotypa konsroller for att férédndra strukturer.



® OTILLRACKLIGA RESURSER

Trots att forskning visat att starka feministiska rorelser med ett faktiskt handlingsutrymme &r en
av de viktigaste faktorerna for att uppna ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete,* och att vikten av
kvinnors deltagande i fredsprocesser lyfts i ménga olika sammanhang,* tillsétts inte tillrackligt med
finansiella medel. Detta &r i sig ett av de storsta hindren f6r genomférandet av FN:s agenda for kvin-
nor, fred och sidkerhet.*®

12017 ars rapport om kvinnor, fred och sékerhet belyser FN:s general-

sekreterare Antonio Guterres utmaningen i att agendan alltfor ofta inklu- ENLIGT UN WUM EN

deras pa ett fragmenterat sétt vilket inte bidrar till transformativ férand-
ring. For att agendan ska kunna vara effektiv bor den ses som en central VAR DET MELI—AN

del i den globala utvecklingsagendan®’ vilket krdaver 6kad finansiering ﬂREN 1992_201 -I

och ett mer omfattande tdnk. Det dr dock ndgot som saknats hittills pa
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savil nationell som internationell niva. ENDAST 2 PRUCENT

KVINNOR SOM

Ett av manga exempel &dr det svenska medlingsnétverket for kvinnor som

regeringen skapat. Enligt UN Women var det mellan aren 1992-2011 LEDDE FREDSPRU'

endast 2 procent kvinnor som ledde fredsprocesser.*® Det svenska med- CESSER
lingsnétverket har till uppgift att stotta lokala kvinnor som arbetar for

fred i konflikt- och postkonfliktomrdden genom att bidra till deras me-

ningsfulla deltagande vid fredsférhandlingar. Nétverket ar ett vardefullt initiativ, men det &r tyvérr
underfinansierat. Medlemmarna utfér sina uppdrag vid sidan av ordinarie anstéllningar vilket ger
dem for lite tid att verkligen gora ett markbart avtryck. Dessutom sdger den ansvariga myndigheten
Folke Bernadotteakademin att nidtverket har potential att ta sig an fler uppdrag.* For att den feminis-
tiska freds- och sdkerhetspolitiken ska leda till en djupare strukturell férdndring vad géller kvinnors
deltagande i fredsprocesser krédvs 6kade resurser och att medlingsnétverkets verksamhet blir mer

formaliserad.

® FRAGMENTERAD IMPLEMENTERING AV AGENDAN

FN:s agenda for kvinnor, fred och sdkerhet maste ses i sin helhet och inte enbart rikta fokus pa sa-
kerhetsradets resolution 1325 och dess skyddsaspekter, vilket lange varit fallet. Med en helhetssyn
kommer vi att kunna utveckla mer strukturella ldngsiktiga 16sningar dér jamstélldhet, réttvis och
héllbar utveckling samt vapenkontroll utgor centrala faktorer for att bygga upp samhéllen som klarar
av att hantera konflikter fredligt.

I dagslédget har inte 6vriga resolutioner i agendan fatt tillracklig uppmarksambhet. Ett exempel &r re-
solution 2242 som antogs ar 2015. Den placerar agendan for kvinnor, fred och sikerhet i centrum for
hur EN och dess medlemsstater ska behandla de globala sikerhetshot som vérlden star infor idag,
déribland valdsbejakande extremism och klimatférandringar samt dit horande konsekvenser sasom

okningen av manniskor pa flykt.
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Valdsbejakande extremism dr ett globalt fenomen med lokala konsekvenser. Trots att Sverige star i
framkant vad giller genomforandet av FN:s agenda for kvinnor, fred och sidkerhet har véar nationella
handlingsplan fran 2016 ingen nationell komponent som behandlar omradet.*® Myndigheten som
ansvarar for arbetet mot vildsbejakande extremism, Center mot vildsbejakande extremism, har inte
iuppdrag att genomfora resolution 2242°' och ndmns inte i handlingsplanen. Detta dr bara ett exem-

pel pé hur fragmenterad implementeringen av agendan dr, 4ven i en svensk kontext.

SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

» Implementera FN:s agenda for kvinnor, fred och sakerhet i allt arbete som ror jamstalld-
het, konfliktforebyggande, fredsbyggande, och hallbar utveckling inklusive i genomféran-
det av mal 5 och 16 i Agenda 2030.

» Fortydliga hur FN:s agenda for kvinnor, fred och sakerhet forhaller sig till annat jam-
stalldhets- och fredsarbete. Inte minst det arbete som styrs av svensk lagstiftning och
inkluderar ett mycket stort antal aktérer, myndigheter och departement som inte ar en del
av diskussionen om Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet.

P Inkorporera sakerhetsradsresolution 2242 i den svenska handlingsplanen for kvinnor,
fred och sakerhet i en annu hoégre grad genom att inkludera Center mot valdsbejakande
extremism i arbetet och darmed skapa en nationell komponent i handlingsplanen.

P> Inkludera aktivister och civilsamhallesorganisationer, inklusive kvinnorattsorganisa-
tioner, som informationskallor for tidiga varningssignaler gallande konflikter i lander dar
Sverige verkar. De utgor viktiga men alltfor ofta outnyttjade informationskallor. Svenska
ambassader bor till exempel framja deras deltagande i formulering och genomférande av
respons pa konfliktrisk. Bade yngre och aldre manniskor kan ha vardefulla erfarenheter
och kontakter pa lokala nivaer som kan vara viktiga tillgangar i medlingsarbete och freds-
byggandet.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM KVINNOR, FRED OCH SAKERHET:
Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet, Operation 1325 och PMU.




"Vl HAR EN FEMINISTISK UTRIKES-
POLITIK DAR VI FOKUSERAR VART
ARBETE PA ATT FRAMJA KVINNORS
OCH FLICKORS RATTIGHETER OCH PA
ATT SE TILL ATT KVINNOR TILLATS

ATT TA PLATS RUNT DE BORD DAR
BESLUT FATTAS, DAR FREDSAVTAL
FORHANDLAS OCH DAR EKONOMISKA
RESURSER FORDELAS.”
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VAD INNEBAR EN FEMINISTISK
MIGRATIONS- OCH FLYKTINGPOLITIK?

Den svenska migrations- och flyktingpolitiken har en betydande roll fér
att manniskor pa flykt far méjlighet att ta sig till ett sakert land och anséka
om det internationella skydd alla manniskor har ratt till. | det har kapitlet
har vi identifierat tva omraden dar en feministisk politik skulle kunna géra
storst skillnad for framférallt kvinnor och barn som befinner sig pa flykt
och som ar i behov av internationellt skydd.

BRISTEN PA LAGLIGA VAGAR: Med en feministisk migrations- och
flyktingpolitik, som &r rattighetsbaserad och har en intersektionell ansats,
maste alla flickors och kvinnors sarskilda utsatthet beaktas i all lagstift-
ning och i alla strategier som rér migranter och flyktingar. For arbetet med
lagliga vagar innebar det till exempel att regeringen maste ta hansyn fill
hur bortfallet av en laglig vag paverkar flickors och kvinnors méjlighet att
ta sig till ett sakert land for att s6ka det internationella skydd de har ratt
till.

KVINNORS OCH BARNS RATT TILL INTERNATIONELLT SKYDD:
Kvinnor och barn kan ha egna asylskal som skiljer sig fran mans asylskal.
Med en rattighetsbaserad feministisk migrations- och asylpolitik maste
Sverige se till att kvinnors och barns egna asylskal utreds och provas pa
ett tillfredsstallande satt, for att sakerstalla att de kan tillgodose sig sin
ratt till internationellt skydd.
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DEL1 BRISTEN PA LAGLIGA VAGAR

Migranter och manniskor som lever pa flykt befinner sig ofta i mycket sarbara situationer och riskfyllda
milj6er. Flickor och kvinnor pa flykt dr sédrskilt utsatta och loper stora risker att drabbas av konsrelaterat
vald inklusive sexuellt vald, mdnniskohandel, samt tvangs- och barnéktenskap. Med en feministisk
migrations- och flyktingpolitik maste regeringen ta hénsyn till hur bortfallet av en laglig vig paverkar
flickors och kvinnors mojlighet att ta sig till ett sdkert land for att soka det internationella skydd de har
ratt till.

DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= BRISTEN PA LAGLIGA VAGAR

Idag befinner sig 6ver 65 miljoner ménniskor pa flykt fran fortryck, forfoljelse, vdpnade konflikter
och sexuellt och konsrelaterat vald varlden 6ver. De flesta av dem lever som internflyktingar medan
strax over 20 miljoner lever pa flykt utanfor sina hemldnder, majoriteten av dem i ndromréden till
konflikter.** I takt med att vipnade konflikter pa senare ar blivit fler och mer komplexa till sin karak-
tdr forutspas antalet utsatta ménniskor att 6ka. Enligt FN:s allmédnna foérklaring artikel 14 har alla
ménniskor ritt att séka och atnjuta asyl fran forfoljelse i ett annat land.*

Artikel 14 aterspeglas i internationella konventioner och 6verenskom- I

melser och @ven i EU:s fordrag. KVINNDR UCH

Trots dessa réttigheter gor strikta visumkrav det mycket svart for mann- B ARN’ | SYNNER-
iskor att ta sig till ett annat land for att sdka skydd via sdkra och lagliga

vagar. Det innebdr att de flesta madnniskor som lever i krigs och konflikt- HET FLICK0R1
drabbade omraden och andra riskfyllda situationer tvingas leva kvar i SOM LEVER Pﬂ
omradet eller riskera sina livi hdnderna pa ménniskosmugglare for att ta

sig till ett sékert land dér de kan soka skydd. Mellan 2016 och 2017 miste FI-YKT AR MANGA
minst 8000 manniskor sina livi Medelhavet ndr de forsokte ta sig till Eu- G ﬁNGER s AR-

ropa for att soka skydd eller trygghet.**
SKILT UTSATTA

Kvinnor och barn, i synnerhet flickor, som lever pa flykt &r ménga gédnger

sdrskilt utsatta. Rapporter visar till exempel att flickor som blir kvar i flyktingldger nédra konfliktom-
raden l6per okad risk att tvingas in i barndktenskap som en 16sning pa en desperat situation. Barn-
dktenskap hos syriska flyktingar uppskattas nu vara dubbelt sa vanligt som fore kriget och en studie

fran flyktingldger i Libanon visar att ndstan var fjarde syrisk flicka mellan 15 och 17 r ar gift.** Ménga
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syriska flickor som lever pa flykt gifts dven bort i skendktenskap, ibland sd korta som 24 timmar, for

att utnyttjas sexuellt.*®

Sexuellt vald och trafficking dr &nnu vanligare for de flickor och kvinnor som forsoker ta sig vidare till
Europa via Libyen. Risken att bli valdtagen eller sald for sextrafticking av smugglare eller bevipnade
grupper dr standigt 6verhdngande. Medicinsk personal vid mottagningscenter i Italien rapporterar
att en stor andel av de flickor och kvinnor som anlédnder till Italien via Libyen har utsatts fér sexuellt
vald.’” De bekriftar ocksa att flickor och kvinnor som planerar att ta sig

genom Libyen allt oftare tar preventivmedel infor resan for att sdkerstalla I
att de inte ska bli gravida till f6ljd av véldtdkter under resans géng.’® FN =

SITUATIONEN FOR

MIGRANTER OCH
Situationen for migranter och ménniskor som befinner sig pa flykt i Li- =
byen beskrivs ofta som ett "helvete” av dem som tvingats ta den vigen.® MANNISKUR SDM
I Libyens férvar hélls ménniskor frihetsberdvade godtyckligt utan ritts- BEFINNER SIG PA
sdkerhet. Ofta lever hundratals ménniskor instdngda pa sma ytor. Bristen
pa toaletter, mat, rent vatten och medicin innebér att manga flyktingar FI-YKT I I-IBYEN BE-
dr allvarligt undernirda och sjuka. Médnniskor blir &ven utsatta for tortyr, SKRIVS UFTA SUM
grov misshandel, sexuellt vald och utpressning i férvaren. Manga vittnar " "
ockséd om att manniskor dor pa grund av svilt, sjukdomar eller misshan- ETT HEI.VETE

del av vakterna.5!

rapporterar @ven att pojkar och man utsitts for sexuellt vald pa vigen.*

= FORLORAD MOJLIGHET TILL FAMILJEATERFORENING

Under de sista fem édren, 2013-2017, har 74 295 personer fatt komma till Sverige genom familjeater-
forening i anknytning till asyldrenden.® Familjedterforening har darmed utgjort den framsta moj-
ligheten for ménniskor pa flykt att ta sig till Sverige genom en sdker och laglig védg, och framforallt

mojliggjort for kvinnor och barn att lamna konfliktomraden.

Nér Sveriges riksdag antog den tillfdlliga asyllagstiftningen® i juli 2016, togs mdojligheten till famil-
jedterforening i princip bort for alla som beviljas asyl under kategorin alternativt skyddsbehévande,
vilket utgjorde ndstan 70 procent av alla som beviljades uppehallstillstand i Sverige under 2016.%
Innan den tillfdlliga lagen antogs la flera tunga remissinstanser fram kraftfulla invindningar mot
lagen. Remissvaren pekade pa att lagen splittrar familjer i strid med bland annat FN:s Barnkonven-
tion® och Europakonventionen om ménskliga rattigheter. Dessutom varnade remissinstanserna for
attlagen laser fast kvinnor, dldre och barn som internflyktingar i krigshérjade ldnder, och tvingar fler

sdrbara personer att géra den riskfyllda resan till Europa.

Utover den begransade majligheten till familjedterforening i och med den tillfélliga asyllagstiftning-
en dr det ocksa svért for manniskor som sitter fast i konfliktomraden med stdngda grianser att 6ver-
huvudtaget ta sig till en svensk ambassad for att ansdka om familjedterférening. Dessutom finns det

begransningar rérande vilken ambassad en person med ett visst medborgarskap kan vénda sig till.



® OTILLRACKLIGT KVOTFLYKTINGSYSTEM

Utdver familjedterférening dr mojligheten att bli vidarebosatt som kvotflykting det enda séttet for
maénniskor pa flykt att komma till Sverige pa séker och laglig vdg. Under de fem senaste aren har
12 773 méanniskor kommit till Sverige den végen,® vilket motsvarar 3,6 procent av alla asyldrenden
i Sverige under perioden. Pa hosten 2015 beslutade Sveriges regering att senast 2018 tka antalet
kvotflyktingar till 5000 personer per &r. Det var ett vilkommet och vilbehdovligt beslut men antalet
kvotflyktingar skulle behova 6ka markant som ett komplement till de som soker asyl i sdkra ldnder

inom EU.

P4 EU-niva behovs dnnu storre reformer. Ar 2015 hade endast hilften av EU:s medlemsstater ett pro-
gram for vidareboséttning. Under 2016 var det hela 40 ganger fler asylansdkningar 4n vad det fanns
vidarebosittningsplatser tillgdngliga inom EU.%” Det innebdr att en dvergang till ett mer renodlat
kvotflyktingsystem dédr mojligheten att sdka asyl inom EU-ldnderna kraftigt skulle minska ménnis-
kors majlighet till skydd.

= INGEN MOJLIGHET TILL INRESETILLSTAND FOR ASYLSKAL

I nuldget finns inga mojligheter att fa inresetillstand till Sverige for att soka asyl, eller fa ett huma-
nitdrt visum, som skulle kunna utgora tva ytterligare sdkra och lagliga vdgar for manniskor i behov
av skydd. I betinkandet av utredningen om Lagliga vdgar for att sdka asyl i EU frdn december 2017
foreslar dock utredningen att Sverige ska be EU-kommissionen undersdka mojligheten att ta fram
en ny rattsakt om inresetillstand for asylandamal, som ett komplement till vidareboséttningar och
spontanansokningar. Utredningen beddmer &ven att kvinnors mdjligheter att sjdlvstandigt soka asyl

skulle forbéttras genom detta asylférfarande.®

Vi ser positivt pd detta forslag och vdlkomnar en framtida mojlighet att utfirda inresetillstand for
att mojliggora for fler ménniskor att séka asyl via sékra végar. Vi ser dock inget hinder att Sverige
ser over mojligheten att gora detta pé ett nationellt plan om EU-kommissionen eller Ministerrddet
avfdrdar forslaget. En annan laglig och saker vag for méanniskor att soka asyl eller fa tillfalligt inter-
nationellt skydd dr genom utfirdandet av humanitéra visum. Sverige utfirdar inte humanitéra vi-
sum, men 16 andra EU-ldnder har eller har haft program fér humanitéra visum. EU:s viseringskodex
mojliggor ocksa for enskilda medlemsldander att utfirda humanitéra visum.* Det finns med andra
ord stora mojligheter for Sverige att ocksa anvénda sig av humanitéra visum for att underldtta for

maénniskor att ta sig hit via en sédker flyktvag.

Det finns ett uppenbart behov av att utéka antalet sdkra och lagliga vagar for att sdka asyl. De
tva mest uppenbara och akuta atgdrderna dr att aterintroducera familjeaterférening for alterna-
tivt skyddsbehdévande i Sverige och att utoka antalet kvotflyktingar. Darutover bor Sverige se 6ver
andra mojliga lagliga vdgar som inresetillstand for asyldndamal och utfirdande av humanitira

visum.
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— SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

» Upphava den tillfalliga lagen snarast mojligt och aterga till en migrations- och flykting-
politik som gor familjeaterférening och permanenta uppehallstillstand till regel, och som
inte begransar moéjligheterna att fa uppehallstillstand pa grund av synnerligen och sarskilt
Odmmande omstandigheter.

» Oka tillgangen till ambassader, oavsett medborgarskap, fér dem som séker uppehélls-
tillstand pa grund av anknytning.

P> Utoka det svenska kvotflyktingssystemet ytterligare for att kunna ta emot fler skydds-
behdvande genom vidarebosattning och arbeta for ett ambitiost EU-ramverk for vidarebo-
sattning baserat pa humanitara grunder, som ett komplement till spontanasékningar och
andra vagar.

P> Arbeta for mojligheten att utfarda inresetillstand for asylandamal, som ett komplement
till vidareboséattningar och spontanansokningar,”® inom EU och se 6ver mojligheten for
Sverige att utfarda inresetillstand for asylandamal pa ett nationellt plan.

P Se 6ver mojligheten for Sverige att utfarda humanitara visum for att underlatta for mann-
iskor att ta sig hit via en saker flyktvag.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM BRISTEN PA LAGLIGA OCH SAKRA VAGAR:
Lékare i Vérlden, Rddda Barnen och Svenska kyrkans internationella arbete.

DEL 2 KVINNORS OCH BARNS RATT TILL
INTERNATIONELLT SKYDD

Kvinnor och barn kan ha egna asylskél som skiljer sig frdn méns asylskédl. Kvinnor kan dven ha
svdrare att leva upp till vissa kriterier for att fa uppehéllstillstdnd just pé grund av sin konstillhorig-
het. Med en réttighetsbaserad feministisk migrations- och asylpolitik maste Sverige se till att kvin-
nors och barns egna asylskal utreds och provas pa ett tillfredsstillande sétt, for att sékerstélla att de

kan tillgodogora sig sin ritt till internationellt skydd.




DE STORSTA UTMANINGARNA JUST NU:

= KVINNORS OCH BARNS EGNA ASYLSKAL

Kvinnors och barns uppehallstillstind &r ofta kopplat till familjegruppen och framforallt makens
eller faderns asylskil eftersom deras egna asylskdl inte uppmérksammas i tillrackligt stor utstrack-
ning vid asylprévningar. Det dr problematiskt av flera anledningar. En hel familjegrupp kan fa avslag
trots att personer inom familjen kan ha haft asylskél som inte framkommit. Kvinnors och barns up-
pehallstillstdnd kopplas i ménga fall till anknytningen till sin make eller far och pa sé sétt har de inte
oberoende skyddsstatus.

Genom att ge fler kvinnor och barn individuellt baserade uppehéllstillstdind som dr oberoende av
mannens skulle till exempel kvinnor i vdldsutsatta situationer ha béttre forutsédttningar att lamna sin
partner utan att riskera att bli utvisad. Skyddet for valdsutsatta vid anhériginvandring har dessutom
begrénsats ytterligare under den tillfdlliga asyllagstiftningen, vilket innebdr att valdsutsatta kvinnor
i storre utstrackning &@n tidigare kan tvingas stanna kvar i destruktiva férhéllanden eftersom uppe-

hallstillstandet &r kopplad till anknytningen.

For att sdkerstdlla att kvinnors och barns egna asylskél identifieras .
kravs att handldggare pad migrationsverket har storre kunskap och "
battre rutiner for att upptdcka dessa. Det innefattar bland annat béttre SKYDDET FUR
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kompetens for att stélla fragor relaterade till sexuellt trauma utan att VALDSUTS ATTA VID

atertraumatisera, mojlighet for makar att kunna intervjuas separat och .
utan barnen nérvarande, och tydligare integrering av konsrelaterad ANHURIGIN‘IAND'

konsbaserad problematik fran landinformationen. Studier frén till ex- RING H AR DESSUTUM

empel Réda Korset och UNHCR visar att det finns ett stort behov av

att forbattra detta arbete hos Migrationsverket for att sdkerstilla genus- BEGRANSATS YTTER'
medvetna asylbedomningar.” > LIGARE UNDER DEN

Rédda Barnens kartldggning av barns egna asylskél visar att barn i for TILLFALLIGA ASYL-

liten utstrackning kommer till tals i asylprocessen, sérskilt i fraga om in-

tervjuernas ldngd och fragornas karaktar (tiden dr for kort och fragorna LAGSTIFTNINGEN
gar inte pé djupet). Rapporten visar ocksé en brist nar det giller tillgdng-

en till, och anvindandet av, information om levnadsvillkor och den generella situationen f6r barn
i respektive hemland. Mest oroviackande dr dock att barn i hog utstrackning inte ses som individer
och ddrmed inte heller far sina skél individuellt bedémda. Inte i ett enda fall av de granskade dren-
dena beviljades uppehéllstillstind pa grund av barnets egna asylskil.” Aldre ménniskor, i synnerhet
dldre kvinnor, utgor ocksa en sdrskilt sarbar grupp. Trots detta dr deras situation i stort sett osynlig i

manga kartldggningar av asylbedémningar.
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= INTERNATIONELLT SKYDD KOPPLAT TILL ANSTALLNING

I och med inférandet av den tillfilliga asyllagstiftningen blev anstéllning ett kriterium for att per-
soner som fatt tillfalliga uppehallstillstand skulle kunna ansdka om permanenta uppehallstillstand
och familjeaterférening. Denna lagéndring slér sdrskilt hart mot kvinnor och mot personer med
funktionsnedsédttning, som generellt har svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Ménga av de
kvinnor som flytt till Sverige kommer frén lénder dar de inte har haft tillgang till utbildning eller ar-
betsmarknaden i samma utstrackning som min. Fér kvinnor med sma barn dr ofta majligheten att

ta sig in pa arbetsmarknaden @nnu sdmre.

Att lagédndringen sannolikt skulle sl& hardare mot kvinnor identifierades redan i regeringens egen
propositionstext dér det star "Forslaget kan antas leda till att fler mén &n kvinnor beviljas perma-
nenta uppehéllstillstaind, med hénsyn till hur 6vergangarna till arbete idag skiljer sig &t mellan méan
och kvinnor. Regeringen avser att noga folja konsekvenserna for individens etablering i arbete och

sambhillslivet.”™

SVERIGES NUVARANDE OCH KOMMANDE REGERING MASTE:

> Gora en fullstandig utvardering av den tillfalliga asyllagstiftningen och redovisa dess
konsekvenser for manniskor i behov av skydd och effekterna pa kvinnor, aldre och barn i
enlighet med regeringens tidigare beslut fran 2016.

P Utreda vilka resultat Migrationsverkets insatser for att etablera rutiner och ta fram ratts-
liga stallningstaganden for att battre identifiera kvinnors och barns asylskal har gett under
de senaste tva aren.

» Genomféra nodvandiga andringar for att sékerstélla att barnets rattigheter (sasom fast-
lagda i Barnkonventionen) tillgodoses i alla skeden av asylprocessen samt att barns egna
asylskal verkligen beaktas och tillmats betydelse. Detta innefattar tillexempel att Migra-
tionsverket tillser att barnets skal till fullo blir utredda samt i sina beslut tydligt redovisar att
aberopade skal beaktats och beddmts utifran ett barnperspektiv. Det innefattar &ven att
barn utreds av utredare med sarskild barnkompetens, samt att relevant och barnspecifik
landinformation anvands i stérre utstrackning, av saval Migrationsverket som i Migrations-
domstolarna.

P Fortydliga utlanningslagen vad galler barnspecifika skal for, eller former ay, forfoljelse.
Regeringen bor darfor lata utreda forutsattningarna for att infora ett sarskilt lagrum om detta.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM KVINNORS OCH BARNS RATT TILL INTERNATIONELLT
SKYDD: Lékare i Vérlden, Rddda Barnen och Svenska kyrkans internationella arbete.




"..ALLDELES OAKTAT OM
MAN KALLAR POLITIKEN
FEMINISTISK ELLER INTE VILL
JAG UNDERSTRYKA ATT VI
TYCKER ATT DETTA ARETT
VIKTIGT FOKUS. VI KOMMER

ATT FORTSATTA ATT ARBETA
FOR KVINNORS RATTIGHETER
INTERNATIONELLT VID ETT
REGERINGSSKIFTE.”
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VAD INNEBAR EN FEMINISTISK
KLIMATPOLITIK?

Den svenska klimatpolitiken kan spela en viktig roll i att minska flickors
och kvinnors utsatthet till foljd av klimatféréandringar, och 6ka flickors och
kvinnors delaktighet i arbetet med att motverka klimatpaverkan. | det har
kapitlet har vi identifierat tva omraden som en feministisk klimatpolitik b6r
fokusera pa under kommande ar.

KLIMAT OCH JAMSTALLDHET: Med en feministisk klimatpolitik maste
Sverige analysera dels hur klimatféréandringarna paverkar jamstalldhet
och flickors och kvinnors vardagliga liv, och dels hur svensk politik kan
bidra till klimatatgarder som ar bade inkluderande, genusmedvetna och
transformativa.

GLOBAL VATTENFORSORJNING: En feministisk klimatpolitik behéver

tydliggora vikten av att minska sarbarheten for de flickor och kvinnor som
lever i extrem fattigdom genom att lyfta in rent vatten, sanitet och hygien
(WASH) i strategier for klimatanpassning och sakerhet.

p [CHED



DEL1 KLIMAT OCH JAMSTALLDHET

Med en feministisk klimatpolitik méste Sverige analysera hur klimatférandringarna paverkar jam-
stédlldhet och flickors och kvinnors liv, samt hur Sverige kan bidra till klimatinterventioner som &r bade
inkluderande, genusmedvetna och transformativa. En genusmedveten klimatpolitik, som ocksa byg-
ger pd en analys av maskulinitetsnormer, kan férvéntas leda till mer effektiva dtgarder eftersom den
innebdr att alla ménniskors erfarenheter, kunskaper och perspektiv tas i beaktande, sa att atgarder ut-
formas for att mota allas praktiska behov och strategiska intressen. Dédrigenom kan en sddan politik

forvéantas leda till mer effektiva atgirder.

Det globala samarbetet kring klimatfrdgor sker genom FN:s Klimatkonvention (UNFCCC) och Paris-
avtalet. Malet med det internationella samarbetet 4r att halla den globala medeltemperaturékningen
vél under 2 grader, helst under 1,5 grader. For att klara detta krdvs transformativa forandringar av sam-
héllet, och omstéllningen i sig krdver finansiellt och tekniskt stod frén rikare ldnder till resurssvaga
och mer sarbara ldnder. I november 2017 antogs en handlingsplan for att stirka kapaciteten kring
jamstalldhetsfradgor under Parisavtalet och kvinnors deltagande i férhand-

lingarna. I detta sammanhang betyder en feministisk utrikespolitik att I—
Sverige bor ta en ledarroll i genomforandet av planen och for att integrera ATT MUT‘IERK A

KLIMATFORAND-

jamstalldhetsperspektivet i allt 6vrigt arbete under Parisavtalet.
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DE STGRSTA UTMANINGARNA JUST NU: RINGARNA OCH DESS
EFFEKTER AR DAR-

® OJAMSTALLD KLIMATPOLITIK

Klimatférdndringarna dr en av var tids storsta utmaningar och redan

FOR AV YTTERSTA

idag ser vi de negativa effekter som de f6r med sig. Utan stéd fran de lan- VIKT FOR ATT UPPNA

der som bér storst ansvar for klimatférandringarna riskerar 100 miljoner °
maénniskor att halka tillbaka i extrem fattigdom till &r 2030, enligt siffror ANDRA MAI‘ INUM
fran Virldsbanken.™ Att motverka klimatforandringarna och dess effek- AGENDA 2030

ter dr ddrfor av yttersta vikt for att uppna andra mal inom Agenda 2030.

Dagens radande patriarkala strukturer mojliggor vald mot kvinnor, barn, hbtqi-personer och andra
underordnade min. Dessutom utgor den ojdmstdllda maktférdelningen och dagens dominerande
normer om maskulinitet en grundorsak till klimatforstorelse eftersom de mojliggor vald mot och ut-
nyttjande av naturen och klimatet. Utifran en sadan feministisk analys &r det uppenbart att jamstélld-

hetinte "enbart” dr en rattvisefrdga mellan ménniskor, utan dven i sig en central del av16sningen pa
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klimatproblemen.” Det intersektionella perspektivet dr sarskilt avgorande i dessa analyser. Flickor
och kvinnor, pojkar och mén och ménniskor av alla kon har olika paverkan pa - och paverkas olika
av - klimatférandringar beroende pé bland annat ekonomisk stillning, geografiskt ldge och huruvida

de bor pa landsbygden eller i en stadsmiljo.

Effekterna av klimatférdndringarna sldr hart mot ménniskor som lever i I
fattigdom da de har begrdnsade resurser, nédtverk och tillgéng till infor-

mation, vilket gor det svarare att anpassa sig till fordndring. Pa grund av VID EXEMPEI—‘”S
traditionella konsroller har flickor och kvinnor ansvar f6r omrdden som TURK A ELLER

dr sdrskilt paverkade av klimatforédndringar, vilket gor dem sérskilt utsat- .

ta for klimatférandringarnas effekter. Vid exempelvis torka eller extrema EXTREMA VADER-
vdderhéndelser maste manga flickor och kvinnor ga langre for att hdmta H ANDELSER M ASTE
ved eller finna vatten. De far ddrmed en tyngre arbetsbérda och utsétts o

ocksa for ytterligare sdkerhetsrisker, eftersom de inte har samma méjlig- MANGA FLICKOR

het som mén att rora sig fritt. UCH K\IINNUR GA

Utover detta maste flickor och kvinnor hantera sociala, ekonomiska och LANGRE FUR ATT
politiska hinder som begridnsar deras handlingsutrymme och dérige- R

nom ocksé deras individuella strategier for att anpassa sig till klimatfor- HAMTA VED ELLER
dndringarnas effekter. Kvinnors kunskaper, erfarenheter och perspektiv FINNA VATTEN

ar dock viktiga for att forebygga klimatférandringar och utveckla mer

hallbara strategier for att anpassa samhéllen. Kvinnor &r ofta aktiva for-

andringsaktorer i de kontexter dér de verkar.

Studier av jamstédlldhetsarbetet inom milj6- och klimatfrdgan visar att det dr ndédvéandigt att for-
dndra normer for maskulinitet for att effektivt adressera miljoproblem och klimatfordndringar.
Bland forskare, aktivister och praktiker inom miljo- och klimatsfaren frodas i dag maskulinitets-
normer som foresprakar tekniska 16sningar péa klimatférandringarna pa ett sédtt som ofta varken
adresserar de globala réttvisefragorna eller radande maktférdelning. Vart milj6- och klimatarbete
kan inte stanna dédr om vi ska na de globala malen kring klimatférandringarna.” En feministisk
utrikespolitik behover verka for en mer réttvis virld bdde genom att stdrka flickor och kvinnor
samt fordndra de manliga normer och maktstrukturer som legitimerar fortsatt utvinning av fossila

brénslen.™

Trots detta saknas ett jaimstalldhetsperspektiv i utformandet av Parisavtalets regelbok. Endast 64 av
de 190 nationella klimatplaner som hor till Parisavtalet refererar till jimstalldhetsfragor. Den hand-
lingsplan for att stiarka kapaciteten kring jamstélldhetsfrdgor under Parisavtalet som antogs 2017 &r
inte bindande for lander att genomfora och saknar delvis finansiering. Flera klimatfonder har tydliga
riktlinjer kring integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i bedomning av ansdkningar och fordel-

ning av medel, men i praktiken &r det inte alltid de f6ljs.™



= LANTBRUKET AR INTE KLIMATANPASSAT

Tillvdxt inom jordbrukssektorn dr minst tva génger sa effektiv som tillvixt inom andra sektorer
nér det géller att minska fattigdom, enligt rapporten Agriculture for Development fran Vérldsban-
ken. Samtidigt kan 6kad produktivitet inom lantbruket pédverka miljo- och naturresurser negativt.
For att begrénsa klimatférdndringarna och anpassa sig till dess effekter maste lantbruket forand-
ras. Globalt sett beh6vs en omstéllning av produktionssystemen sa att de blir socialt, ekonomiskt
och miljomaissigt héllbara. Hallbar produktion mojliggor en tryggad livsmedelsférsorjning. Den
hér stora omstéllningen kan inte ske utan ett feministiskt perspektiv

dér fordndring av traditionella kdnsnormer och patriarkala strukturer .
kombineras med ett sérskilt fokus pa kvinnors ekonomiska egenmakt.
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EN FEMINISTISK UT-

En feministisk utrikespolitik pa det har omrédet bor darfor innebéra att RIKESPULITIK PA DET

Sverige frimjar investeringar till lantbruket som stdrker kvinnors eko-

nomiska egenmakt, med investeringar som begrdnsar klimatforéand- HAR UMRADET BUR
ringar genom till exempel agroekologiska metoder. All klimatpolitik DARFUR INNEBAR A

bor inkludera en kontextspecifik feministisk analys vad giller ménskli-

ga réttigheter sdsom hur maktrelationer ser ut och vem som fér tillgdng ATT SVERIGE FRAM'
till finansiering, samt vem som involveras och inkluderas i planering, JAR INVESTERINGAR

genomforande och utvdrdering. Detta géller inte minst en analys av

destruktiva maskulina normer samt potentialen till f6rdndring av dem. T"_I_ LANTBRUKET

Om en feministisk analys saknas kan politiken i vérsta fall cementera SUM STARKER K‘IIN'

gamla konsnormer om vad en kvinna och en man bor gora. Ett exempel

kan vara insatser sisom regnvatteninsamling eller att introducera en- NURS EKUNUMISKA

ergisnéla spisar. Om séddana insatser bara riktar sig till kvinnor eftersom

de traditionellt sett har ansvaret for detta, riskerar arbetet att cemen- EGENMAKT

tera konsroller som kanske haller pa att fordndras. Dessutom bidrar det

inte till att férdndra den i grunden ojamlika férdelningen av arbetsbérdan i hemmet. Att exkludera
halften av varldens befolkning dr varken réttvist eller effektivt ur ett klimat- och utvecklingsper-
spektiv. En feministisk klimatpolitik vinnlégger sig ocksa om att i férdndringsarbetet involvera de

cirka 40 procent av utvecklingsldndernas lantbrukare som &r kvinnor.

Enligt Parisavtalet ska klimatfinansiering frén rika lander till resurssvagare lander fordelas jamnt
mellan atgérder for anpassning respektive utsldppsminskningar. I sjdlva verket géar runt tre fjar-
dedelar av finansieringen till utslappsminskningar och dé framfor allt i medelinkomstldnder.®
Det &r ett hinder fér nédvindiga satsningar inom till exempel jordbruket. Ungefar 25 procent av
all klimatfinansiering 2015 kom fran privata kéllor, som framforallt innebéar investeringar i atgér-
der for utslaippsminskningar. Den offentliga klimatfinansieringen kanaliseras framférallt via FN:s
Grona Klimatfond, men ocksa via Anpassningsfonden och klimatfonden for de minst utvecklade
ldanderna (LDCF).
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> Ge fortsatt stod till Anpassningsfonden samt darutéver verka for att klimatfinansie-
ringen som mobiliseras genom Parisavtalet fordelas jamnt mellan atgarder for anpassning
respektive utslappsminskningar. Detta for att framja omstallningen till ett jamstallt och hall-
bart skogs- och jordbruk med till exempel agroekologiska metoder dar hallbart nyttjande
av naturresurser star i fokus.

P> Anvanda Sveriges roll i den Gréna Fondens styrelse for att folja upp hur de nyligen
antagna riktlinjerna for jamstalldhet paverkar fondens férdelning av resurser och resultat
med avseende pa jamstalldhet.

P Sakerstalla att kvinnors organisationer och andra organisationer som verkar for jam-
stalldhet far observatorsratt till alla klimatfonder och andra relevanta aktérer inom den
globala klimatpolitiken.

P Adressera de globala orattvisornas samspel med patriarkala strukturer och destruktiva
normer om maskulinitet som viktiga grundorsaker till klimatproblemen.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM KLIMAT OCH JAMSTALLDHET:
Afrikagrupperna, Diakonia, MAN, Svalorna Indien Bangladesh och We Effect.

DEL 2 GLOBAL VATTENFORSORJNING

Brist pa rent vatten och sanitet hindrar redan idag flickor och kvinnor fran framsteg inom hélsa, ut-
bildning och jamstélldhet, hdrnstenar i Agenda 2030. Flickor och kvinnor i de fattigaste samhéllena
dr mest utsatta for klimatférandringar och har minst forméga till anpassning. Trots att klimatfor-
dndringarna i grunden handlar om vattenforandringar ar WASH sillan prioriterat i finansiering och

genomforande av klimatinsatser. Det méste fordndras.

DE STGRSTA UTMANINGARNA JUST NU:

» BRISTEN PA RENT VATTEN

Enligt varldshélsoorganisationen WHO madste 159 miljoner ménniskor idag forlita sig pa orenat vat-
ten fran sjoar och floder f6r daglig forsorjning. Var tionde person saknar rent vatten och var tredje
maénniska saknar sdker toalett vilket bidrar till att ungefar 290 000 barn varje ar dor av diarrésjuk-

domar.®' Ar 2025 foérvintas tva tredjedelar av virldens befolkning leva i vattenbrist.




Klimatforandringarna skapar ldngre torrperioder, virre 6versvamningar, hjd havsniva och forsalt-
ning av vatten. Det forsvérar inte bara mojligheten att nd mal 6 av de globala mélen for hallbar ut-
veckling om att alla ménniskor ska ha vatten och sanitet till &r 2030. Det riskerar ocksa 6deldgga
manga av de framsteg som gjorts de senaste decennierna vad géller 6kad tillgang till vatten, sanitet,
okad hélsa och minskad médradddlighet.

Hur torka och 6versvdmningar drabbar oss beror pa hur motstandskraftiga samhallen vi lever i. Har-
dast drabbas ménniskor som lever i fattigdom utan stabil vattenforsorjning. I manga laginkomstlan-
der vérlden Over dr vattenforsorjningen ett ansvar for flickor och kvinnor. I Pakistan rapporteras det
om flickor som pé grund av torka fir dgna hela dagar at att leta vatten och ddrmed missar skolan.
For de flickorna dr klimatférdndringarna redan idag en katastrof. Med robusta system for vatten och
sanitet pa plats som klarar torka och 6versvimning hade dessa flickor kunnat ga i skolan och de

varsta katastroferna undvikas.

Enligt International Institute for Environment and Development (IIED) nar inte klimatfinansiering
fran Grona Klimatfonden (GCF) de lander som 4r mest utsatta och sarbara (statistik frdn 2015). Min-

dre dn en tredjedel av klimatfinansieringen gar till laginkomstldnderna.®

En stor utmaning dr nu att ge resurser inom de globala klimatfonderna till de mest utsatta flick-
orna och kvinnorna i laginkomstldnderna, med insatser som stiarker motstdndskraften och skyddar

dricksvattnet mot klimatforandringarna.
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P Inkludera rent vatten, sanitet och hygien (WASH) i strategier for klimatanpassning och
sékerhet.

P> Verka for att en storre del av den globala klimatfinansieringen gar till investeringar i
laginkomstlander for motstandskraftiga vatten- och sanitetslésningar som tal klimatférand-
ringar.

P Fortsatta vara en stabil givare till fonderna for anpassning och klimatfinansiering till
laginkomstlander.

ORGANISATIONER SOM BIDRAGIT TILL TEXTEN OM GLOBAL VATTENFORSORJNING: WaterAid.
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Sverige har under manga decennier varit en rost i varlden for jamstalldhet och flickors
och kvinnors rattigheter. Under hésten 2014 lanserade regeringen Sveriges feministiska
utrikespolitik. Det var ett viktigt politiskt stallningstagande som valkomnades av oss i
civilsamhallet. Samtidigt innebar det inte nagot dramatiskt politiskt skifte, utan snarare
en forstarkning av en inriktning som funnits under manga ar.

Infoér valet 2018 hoppas vi, 18 medlemsorganisationer i CONCORD Sverige, att alla
svenska partier ska se vikten och vardet av att Sverige fortsatter att sta upp for global
jamstalldhet. | denna skrift lyfter vi darfor de storsta utmaningarna som vi ser for flick-
ors, kvinnors och icke-binaras rattigheter samt var definition av en feministisk utrikes-
politik och rekommendationer for hur Sverige kan bidra till en positiv férandring med
hjalp av en fortsatt feministisk utrikespolitik. For oss star det klart att Sveriges tydliga
stallningstagande for alla flickors och kvinnors rattigheter behévs mer an nagonsin just
nu - darfor hoppas vi pa en fortsatt och forstarkt feministisk utrikespolitik efter valet!
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